SUNUS

Madde bagimliligi, yalnizca bireylerin fiziksel ve ruhsal sagligini tehdit eden bir sorun
olmaktan ote; aileleri, sosyal iligkileri, egitim hayatini, is giiclinii ve genel toplumsal yapiy1
derinden etkileyen ¢ok yonlii bir halk saglig1 sorunudur. Ozellikle cocuklar ve gengler agisindan
ciddi riskler barindiran bu sorunla miicadele, disiplinler arasi is birligi ve biitiinciil politikalar
gerektirmektedir. Koruyucu-6nleyici hizmetlerden tedavi ve rehabilitasyona, yeniden topluma
kazandirma siireglerinden izleme ve siirdiiriilebilirlige uzanan bir miidahale zinciri, bagimlilikla
miicadelenin temel dayanagini olusturmaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Yeni
Yol Grubu'nu olusturan ii¢ parti (Saadet Partisi, DEVA Partisi ve Gelecek Partisi) farkli
zamanlarda madde bagimliligina dair saha c¢alismalari, arama konferanslar1 ve yerel ¢aligtaylar
diizenlemis, raporlar hazirlamistir. Bu ¢alismalarin daha kapsamli ve ¢6ziim getiren bir forma
kavusmasi diisiincesiyle Yeni Yol Grubu ortak bir zirve ve ¢alistay karar1 alarak 22 Haziran
2025 tarihinde 6nemli bir zirve ve ¢alistay gerceklestirmistir.

Diizenlenen “Bagimlilikla Miicadelede Yeni Bir Yol ve Ulusal Strateji Gelistirme Calistay1”,
bagimlilik alaninda yiiriitiilen caligmalar1 biitiinciil bir bakis agisiyla degerlendirmek ve
sahadaki deneyimlerle politika yapim siirecini bulusturmak amaciyla ger¢eklestirilmistir. Yeni
Yol Grubu Partilerinin Genel Baskan Yardimcilari, Milletvekilleri ve teskilatlarinin hem sahada
hem de zirve ve calistayda yer almasinin yan sira; Calistaya kamu kurumlar, {liniversiteler,
sivil toplum kuruluslari, meslek mensuplari, bagimli bireyler ve yakinlar1 gibi cok cesitli
kesimlerden temsilciler katilim saglamig ve degerli ¢iktilarin ortaya konmasi igin gayret
gostermislerdir.

Calistay, bagimlilikla miicadelede gorev ve yetki sahibi yedi temel bakanligin sorumluluk
alanlarina odaklanan masalar etrafinda yapilandirilmistir. Calisma Saglik Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Adalet Bakanligi, Genglik ve Spor
Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Igisleri Bakanligi’'min mevcut
uygulamalarin1 degerlendirmis; koruyucu-Onleyici miidahale, tedavi, rehabilitasyon ve
stirdiiriilebilirlik eksenlerinde stratejik politika Onerileri gelistirmeye odaklanmaigtir.

Calistay siirecinin verimli gecmesi amaciyla her masa i¢in 6zel olarak hazirlanmis rehber
sorular, moderator ve raportorlere yonelik gorev tanimlar1 ve c¢alisma usullerini igeren
dokiimanlar ile igerik biitiinliigii saglanmistir. Katilimcilarin katkilariyla sekillenen ¢iktilar,
tilkemizde bagimlilikla miicadele politikalarinin giiclendirilmesine katki sunacak nitelikte
Oneriler icermektedir.

Bu calistaya katki sunan tiim kurumlara, uzmanlara, sivil toplum temsilcilerine ve emek veren
herkese igten tesekkiirlerimizi sunuyor; bu raporun Tirkiye’de madde bagimliligiyla miicadele
siireglerine 151k tutmasmi ve daha saglikli bir toplum insasina katki saglamasini temenni
ediyoruz.

................. SORUMLU VEKILLER/GENEL BASKANLAR?
Elif ESEN DEVA Partisi Genel Baskan Yardimecis1 ve Istanbul Milletvekili
Mesut Dogan Saadet Partisi Genel Baskan Yardimcisi ve Ankara Milletvekili

Selcuk Ozdag TBMM Yeni Yol Grubu Grup Baskan Vekili, Gelecek Partisi Genel Baskan
Yardimcist ve Mugla Milletvekili



GIRIS

Son yillarda Tiirkiye’de uyusturucu madde kullanimi ve buna bagli bagimlilik vakalarinda
dikkat ¢ekici bir artis yasanmaktadir. 2024 yilinda Emniyet Genel Miudiirliigii tarafindan
yayimlanan “Tiirkiye Uyusturucu Raporu”, bu artisin nicel boyutlarini agik bigimde ortaya
koymaktadir. 2018-2023 yillar1 arasinda narkotik birimlerince miidahale edilen olay sayisinin
37 binden 81 bine, siipheli sayisinin ise 66 binden 106 bine yiikselmesi, maddeye erisimin
kolaylastigin1 ve arzin yaygmlastigini gostermektedir. Bu donemde tutuklu sayilarinda
gozlenen dalgalanma, etkin ve siirdiirtilebilir bir yargi politikasinin hala tesis edilemedigini
ortaya koymaktadir.

Bu tablo, Tiirkiye’nin uyusturucuyla miicadelede yalnmizca giivenlik odakh bir yaklasimin
simirlarina ulastiim gostermektedir. Bagimliligin yapisal nedenleri arasinda yoksulluk,
issizlik, toplumsal diglanma, ruh saglhigi hizmetlerine erisimdeki kisithlik, aile i¢i islev
bozukluklar1 ve dijital bagimlhilik tiirlerindeki artis bulunmaktadir. Dolayisiyla, madde
kullanimini1 yalnizca cezai bir konu olarak degil, ¢ok boyutlu bir halk saghg ve sosyal refah
meselesi olarak ele almak zorunludur.

Tiirkiye’de bagimlilikla miicadelede saglik ve sosyal hizmet sistemlerinin yani sira sivil toplum
kuruluslar1 da 6nemli roller iistlenmektedir. AMATEM ve CEMATEM birimleri ile iiniversite
hastanelerine bagli merkezler, tedavi siireclerinde kritik bir iglev iistlenmekle birlikte, bu
merkezlerin cografi dagilimi, yatak kapasitesi ve personel yeterliligi tilke genelinde esitsizlik
gostermektedir. Ozellikle gocuk ve ergen yas grubunda erken miidahale olanaklarinin sinirl
olmasi, bagimliligin kroniklesme riskini artirmaktadir. Tiirkiye genelinde 2023 yili itibartyla
yaklasik 60 AMATEM ve 30 CEMATEM merkezi bulunmakta; bu say1 niifus ve ihtiyag
oranina gore yetersiz kalmaktadir.

Bagimlilikla miicadelede en =zayif halkalardan biri ise rehabilitasyon ve toplumsal
entegrasyon siirecidir. Tedavi sonras1 bireyin sosyal hayata yeniden katilimini destekleyecek
uzun vadeli izleme, istthdam ve psikososyal destek mekanizmalar1 yeterince
kurumsallasmamistir. Oysa bagimlilikla miicadele yalnizca klinik tedaviyle sinirli olmayip,
bireyin kendilik algisini, sosyal rollerini ve aidiyet duygusunu yeniden insa etmesini
gerektirir. Bu nedenle rehabilitasyon, teknik bir siiregten cok psikososyal bir yeniden bag

kurma siirecidir.



CALISTAYIN AMACI

Yeni Yol Grubu tarafindan diizenlenen “Bagimhilikla Miicadelede Ulusal Strateji Gelistirme
Calistayr”, bagimlilikla miicadelede gorev alan tiim kurumlari ayni masa etrafinda
bulusturmay1 hedeflemistir. Calistayin  temel amaci, Tirkiye’de madde kullanim
bozukluklariyla miicadelede biitiinciil, siirdiiriilebilir ve bilimsel temelli bir yaklasim
gelistirilmesine katki saglamaktir.

Bu kapsamda ¢alistay, bagimlilikla miicadeledeki koruyucu, dnleyici, tedavi edici, rehabilite
edici ve siirdiiriilebilirlik asamalarinin her birinde karsilasilan yapisal eksiklikleri ve
iyilestirme gereksinimlerini belirlemeyi amaclamistir.
Temel hedefler su sekilde 6zetlenebilir:

e Kamu kurumlari, yerel yonetimler, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslari ve hizmet
kullanicilarinin katkilartyla mevcut hizmetlerin erisilebilirligini, kapsayicihgim ve
siirekliligini analiz etmek,

o Erken tani, yonlendirme ve tedavi siireglerinde veri temelli, esgiidiimlii ve dl¢iilebilir
miidahale modelleri gelistirmek,

o Rehabilitasyon sonrast sosyal biitiinlesmeyi destekleyecek istihdam, egitim ve
psikososyal destek mekanizmalarim giiclendirmek,

e Mevzuat, hizmet sunumu ve kurumlar arasi koordinasyon alanlarinda yeni politika
onerileri tiretmek.

Bu amag¢ dogrultusunda calistay, yalnizca mevcut durumu degerlendirmekle kalmamis; ayni
zamanda gelecege doniik stratejik yol haritasi olusturma hedefini tagimistir.

CALISTAYIN YAPISI VE PROGRAMI

Calistay, 22 Haziran 2025 Pazar giinii Ankara’da Grand Mercure Otel’de gergeklestirilmistir.
Program, saat 13.00’te kayit ve agilis konusmalariyla baslamis; katilimeilar arasinda kamu
temsilcileri, akademisyenler, sivil toplum kuruluglari, saglik ve sosyal hizmet profesyonelleri,
yerel yonetim temsilcileri ve hizmet kullanicilar1 yer almustir.

Konugmalarda, madde bagimhihgnin birey ve toplum iizerindeki cok boyutlu etkileri,
kurumlar arast koordinasyonun o6nemi ve bilim temelli politika iiretiminin gerekliligi
vurgulanmugtir.

Calistayn ikinci boliimiinde, katilimcilar yedi tematik masa etrafinda toplanmistir:

1. Egitim Masas1

2. Saglik Masasi

3. Aile ve Sosyal Hizmetler Masasi

4. Hukuk Masasi



5. Genglik ve Cocuk Masasi

6. Emniyet ve Giivenlik Masasi

7. Sosyal Giivenlik Masasi
Her masa, bagimlilikla miicadele siirecinin koruyucu—onleyici, tedavi, rehabilitasyon ve
siirdiiriilebilirlik boyutlarinda calisma yiirlitmiistiir. Katilimcilar, mevcut sorunlar1 belirleyip
¢Oziim Onerilerini tartigsmig; ardindan masa sorumlular: tarafindan 6zet sunumlar yapilmistir.
Programin akis1 su sekilde gerceklesmistir:

e 13.00-14.00: Kay1t ve agilis konusmalar1

e 14.00-16.00: Tematik masa oturumlari

e 16.00-17.00: Masa sunumlar1 ve genel degerlendirme oturumu
Bu siirecte tiim masalar, alandaki uygulayici deneyimleri, hizmet agiklarini ve 6nerileri kayit
altina almis; calistay sonunda ulusal politika 6nerileri raporu hazirlanmistir.
Calistayin genel ¢ergevesi ve yontemsel yapisi, Tlrkiye’de bagimlilikla miicadele alaninda
karsilasilan ¢ok boyutlu sorunlarin farkli kurumlarin perspektifinden ele alinmasina olanak
tanimistir. Her biri kendi alaninin dinamiklerine hakim uzmanlardan olusan masalar, yalnizca
mevcut durumu betimlemekle kalmamig; ayn1 zamanda politika iiretim stireclerinde hangi

adimlarin atilmasi gerektigine iliskin somut ve uygulanabilir oneriler gelistirmistir.

Bu yoniiyle calistay, bagimlilikla miicadelede siklikla gozlenen kurumsal kopukluklar: ve
alanlar arasi bilgi bosluklarimi giderme potansiyeli tagimaktadir. Egitimden sagliga, aile
hizmetlerinden sosyal gilivenlige kadar genis bir yelpazede yapilan tartigsmalar, bagimlilikla
miicadelenin yalnizca bir disiplinin sorumlulugu olmadigini; biitiinciil bir sosyal politika

anlayis1 gerektirdigini bir kez daha ortaya koymustur.

Asagida, her biri bagimlilikla miicadele siirecine 6zgii kritik boyutlar1 temsil eden yedi tematik
masanin degerlendirmeleri, oncelikli sorun alanlar1 ve politika Onerileri ayrintili bicimde
sunulmaktadir. Bu b6liim, hem mevcut sistemin gii¢lii ve zayif yonlerini goriiniir kilmakta hem

de ulusal diizeyde stratejik yonelimlere 151k tutmaktadir.



SAGLIK MASASI
1. Koruyucu ve Onleyici Miidahaleler Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda en sik dile getirilen sorunlardan biri, bagimlilikla miicadelede toplum temelli saghk
hizmetlerinin yetersizligi olmustur. Katilimcilar, aile hekimligi sisteminin bagimlilik
risklerinin erken tespitinde etkin kullanilmadigin1 ve ergenlik 6ncesi donemde baslayan risk
davraniglarin ¢cogunlukla gézden kagtigini ifade etmistir.

Bir katilimez, aile ortaminin koruyucu roliine su sozlerle dikkat ¢ekmistir:
“Ailede sevgi eken, bagimlilik degil baghlik olur.”

Bu gézlem literatiirdeki bulgularla da értiismektedir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO, 2022) erken
yasta bagimliligin 6nlenmesinde aile temelli yaklasimlarin en etkili yontemlerden biri oldugunu
belirtmektedir. Tirkiye’de Yesilay’in (2023) YEDAM raporu da aile destegi ve erken
miidahalenin bagimlilik riskini azaltmada kritik 6neme sahip oldugunu vurgulamaktadir.

Katilimcilar ayrica okul sagligi hizmetleri ve ruh saglhigi destek sistemlerinin koruyucu
miidahalelerde yetersiz kaldigini, risk gruplarina yonelik tarama ve yonlendirme siireclerinin
zay1f oldugunu aktarmistir. Bu baglamda Saglik Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanlig1 arasinda
daha giiclii bir isbirligi ihtiyacina dikkat ¢ekilmistir.

Stratejik Alanlar ve Oneriler

.. S 1 1
Stratejik Alan |Politika Onerisi oruma I“Jygu :a,l?m
Kurum(lar) Onceligi
Toplum Aile hekimligi sistemine bagimlilik risk||Saglik Bakanligi,
Temelli Saghk|taramalar1 entegre edilmeli; riskli vakalar||Aile =~ Hekimleri||Kisa vadeli
Hizmetleri icin erken yonlendirme yapilmali. Birligi
Okul hekimligi ve sosyal hizmet modeli
Okul  Saghgi|yayginlastiriimali; okul c¢aginda risk|MEB, Saglik .
. . o 5 Orta vadeli
Hizmetleri gruplari i¢in saglik taramalar1 zorunlu hale||Bakanlig1
getirilmeli.
Ruh sagligi hizmetleri bagimlilik oncesi
Ruh Saghgilkoruyucu  miidahalelerde  aktif  rol||Saglik Bakanligi, .
. . o . . Orta vadeli
Destekleri tistlenmeli; aile ve cocuk odakli programlar||{Universiteler
yayginlastiriimali.
Ailelere  yonelik  bagimlilik  Oncesi
ilgilendi 1 h glik Bakanlig
Aile Katilim b¥ gilendirme programlar1 ve rehber|Sagl 'a anlign,) el
kitapgiklari hazirlanmali; ebeveyn|STK, Yesilay
farkindalig1 artirilmali.




Sorumlu Uygulama

Stratejik Al Politika Onerisi .
ratejik Alan |Politika Onerisi Kurum(lar) Onceligi

Erken Uyan Ergenlik oncesi donemde baglayan risk

Sistemleri

Saglik Bakanligy,||Orta—Uzun

d 1 tespit edecek i temelli|| ...
avramislarim tespit edecek veri temelli) .. vadeli

erken uyar sistemleri kurulmali.

Koruyucu ve 6nleyici boyutta dne ¢ikan bu politika dncelikleri, bagimlilikla miicadelede saglik
sisteminin yalnizca tedavi sonrasi degil, erken miidahale ve risk taramasi siireclerinde de
aktif sorumluluk almasi1 gerektigini gostermektedir. Bu noktada tedavi boyutuna gegis,
koruyucu sistemlerin yetersiz kaldiginda ortaya ¢ikan ihtiyacglar1 daha net bicimde ortaya
koymaktadir.

2. Tedavi Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda en sik vurgulanan sorunlardan biri, bagimlilik tedavi hizmetlerinin iilke genelinde
yetersiz ve daginik bir yapida olmasidir. Katilimeilar, mevcut bagimlilik tedavi merkezlerinin
(AMATEM ve CEMATEM) hem sayica az hem de kapasite bakimindan yetersiz oldugunu
belirtmistir. Ayrica bu merkezlerin yalnizca biiyiik sehirlerde yogunlasmasi, kirsal bolgelerde
yasayan bagimli bireylerin tedaviye erisimini zorlagtirmaktadir.

Bir katilimei1 bu durumu su sézlerle 6zetlemistir:

“Ulkemizde bagimlilik tedavisi sadece birkag merkezin omuzuna yiiklenmis durumda, oysa her
ilde bu hizmete erigim saglanmali.”

Katilimcilar ayrica bagimliligin bir “hastalik” olarak degil, cogunlukla bir “su¢” veya “ahlaki
zay1flik” olarak algilandigini, bu nedenle tedavi hizmetlerine basvuruda ciddi damgalama
sorunlar1 yasandigini ifade etmistir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO, 2021) bagimliligin kronik bir
saglik sorunu oldugunu ve damgalamanin tedaviye erigimi azaltan en biiyiik engellerden biri
oldugunu vurgulamaktadir.

Tiirkiye’de “2024-2028 Ulusal Bagimlilikla Miicadele Strateji Belgesi” tedavi hizmetlerinin
yayginlastirilmasini ve Saglik Bakanlig1 koordinasyonunun gii¢clendirilmesini hedeflemektedir.
Ancak calistayda bu hedeflerin heniiz yeterince sahaya yansimadig, tedavi siirecinde kurumlar
aras1 koordinasyonun zayif kaldig1 dile getirilmistir.



Stratejik Alanlar ve Oneriler

. S 1 Uygul
Stratejik Alan  |[Politika Onerisi oramiu -ygulama
Kurum(lar) Onceligi
Tedavi Her ilde bagmlihik tedavi merkezi ) lkisa-Orta
) (AMATEM/CEMATEM) kurulmals;||Saglik Bakanligi )
Merkezleri ) o vadeli
mevcut merkezlerin kapasitesi artirilmali.
Tedaviye erisimde kirsal bolgeler i¢in|Saglk
Hizmet Erisimi |mobil saglik ekipleri ve tele-saglik||Bakanligi, Orta vadeli
uygulamalari yaygilastirilmali. Belediyeler
Damgalama  ile Bagimliligin “hastalik” oldugu topluma|Saglik ) |
. anlatilmali; damgalamay1 azaltacak medya|Bakanligi, Kisa vadeli
Miicadele .
kampanyalar1 yapilmali. RTUK, STK
it i siiregleri ikiyatri 1||Saglik
Multidisipliner 'edaV1 51‘1reg e‘:'rmde pS‘l 1}fa 1‘1? . sF)sya‘ Sagl ] '
hizmet, psikoloji ve hemsirelik disiplinleri|Bakanligi, Orta vadeli
Yaklasim .. . .
birlikte caligmali. Universiteler
Takip ve Tedavi sonrast izleme ve ‘de.\./am Saglik ] Orta_Uzun
Siireklilik programlar1 olusturulmali; tedavi goéren|Bakanligi, adeli
bireyler sistem disina diismemeli. YEDAM v

Tedavi boyutunda 6ne ¢ikan bu politika dncelikleri, bagimlilikla miicadelede yalnizca tedavi
merkezlerinin sayisinin degil, ayn1 zamanda hizmet erisiminin adil dagilimi, multidisipliner
yaklasim ve damgalamayi azaltici toplumsal farkindalik cahismalarinin da hayati oldugunu
gostermektedir. Buradan hareketle, tedavi sonrasindaki siireci kapsayan rehabilitasyon boyutu
calistayin bir diger dnemli ¢iktis1 olmustur.

3. Rehabilitasyon Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda, tedavi siirecini tamamlayan bireylerin topluma yeniden kazandirilmasinda
rehabilitasyon mekanizmalarinin zayifligi en temel sorunlardan biri olarak vurgulanmstir.
Katilimcilar, bagimlilik ge¢misi olan bireylerin tedavi sonrasi ¢ogunlukla yalniz birakildigini,
mesleki egitim ve isttihdam olanaklarinin smirli oldugunu ve sosyal c¢evrede yogun
damgalamayla karsilastiklarini ifade etmistir.

Bir katilime1 bu durumu su sozlerle dile getirmistir:

“Tedavi tamamlanyyor ama geng¢ eve dondiigiinde aymi arkadas grubuyla, aymi sokakta
yasamaya devam ediyor. Bu kisir dongii yeniden bagimlilig tetikliyor.”



Bu gozlemler, literatiirdeki bulgularla da ortiismektedir. Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlilig1 Izleme Merkezi (EMCDDA, 2022) rehabilitasyon siirecinde sosyal uyum ve
istihdam destegi saglanmadiginda tedavi sonrast niiks oranlarmin %60’a kadar ¢iktigini
bildirmektedir.

Katilimcilar ayrica Tiirkiye’de rehabilitasyon c¢alismalarinin  ¢ogunlukla sivil toplum
kuruluslarinin g¢abalariyla siirli kaldigini, kurumsal bir gergevenin bulunmadigimi ve yerel
yonetimlerin bu siirece yeterince dahil edilmedigini vurgulamstir.

Stratejik Alanlar ve Oneriler

Sorumlu Uygulama

Stratejik Al Politika Onerisi .
ra ejl an o1tiIKa nerisi Kurum(lar) Onceligi

Tedavi sonrasi bireyler i¢in sosyal uyum||Saglik ~ Bakanligi,
Sosyal Uyum |programlar1 (toplum merkezleri, destek|Yerel  Yonetimler,|Kisa vadeli
gruplari) yayginlastirilmali. STK

Rehabilitasyon stirecindeki bireyler i¢in|[Calisma ve Sosyal
ISKUR destekli mesleki egitim ve||Giivenlik Bakanlig,||Orta vadeli
istthdam programlar1 uygulanmali. ISKUR

Mesleki Egitim
ve Istihdam

Aileler i¢in danismanlik ve destek||  _ .
rogramlar1 elistirilmeli; aile Saghk — Bakanhgy,
Aile Katilnm p vg el T ||Aile  ve  Sosyal||Orta vadeli
baglarinin giiclendirilmesi

Hizmetler Bakanlig
rehabilitasyona entegre edilmeli. lzmetier Bakaniigl

Belediyeler sosyal destek projeleriyle
Yerel Yonetim|rehabilitasyona dahil edilmeli; gencler|Belediyeler, Genglik
Katilimi icin spor ve kiltiirel etkinlikler|lve Spor Bakanlig1

saglanmali.

Orta vadeli

Toplumsal farkindalik kampanyalar ile

Damgalama ile|bagimlilik gecmisi olan bireylerin|Saghik  Bakanligi, Kisa vadeli

Miicadele yeniden topluma katilii  tesvik|STK, RTUK
edilmeli.
Rehabilitasyon sonrast izleme

Siirekli Takip mek‘anizmalarl ] kurulvmah; b"ireylerig Saglhik  Bakanligi, Orta—.Uzun
yeniden bagimliliga yonelmesi|YEDAM vadeli

engellenmeli.




Rehabilitasyon boyutundaki bu politika dncelikleri, bagimlilikla miicadelenin yalnizca tedavi
siirecinde degil, toplumsal uyum, aile destegi, istthdam ve yerel yonetim isbirligi ile
gliclendirilmesi  gerektigini  gdstermektedir. Bu baglamda siirdiiriilebilirlik  boyutu,
rehabilitasyon g¢alismalarinin kalict ve kurumsal bir yapiya oturtulmas: acisindan kritik bir
ihtiyac olarak 6ne ¢ikmustir.

4. Siirdiiriilebilirlik Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda en sik dile getirilen sorunlardan biri, bagimlilikla miicadeleye iliskin saglik
hizmetlerinin siireklilikten yoksun olmasidir. Katilimcilar, tedavi ve rehabilitasyon
stireclerinde baslatilan uygulamalarin ¢ogu zaman kisisel ¢abalarla yiriitiildiigiint, kurumsal
sistematige oturtulmadigini ve bu nedenle kalic1 bir etki yaratmadigini ifade etmistir.

Bir katilime1 bu durumu su sézlerle 6zetlemistir:

“Bugtin bir doktor ya da sosyal hizmet uzmani gayret ediyor, ama yarin tayin oldugunda biitiin
sistem ¢okiiyor.”

Katilimcilar ayrica bagimlilikla miicadele alaninda ayrilmis 6zel bir biit¢e bulunmadigini,
projelerin cogunlukla dis fonlar ya da STK katkilariyla yiiriitiildiigiinii belirtmistir. Bu durumun
uzun vadeli stratejilerin uygulanmasimi engelledigi ve siireklilik agisindan ciddi bir bosluk
yarattig1 vurgulanmistir.

Literatiirde de benzer bulgular vardir: OECD (2021) raporu, bagimlilikla miicadele
programlarinin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in “kurumsal sahiplenme, 6zel biitce ve siirekli
olgme—degerlendirme mekanizmalarinin” kritik 6nemde oldugunu gostermektedir.

Stratejik Alanlar ve Oneriler

Sorumlu Uygulama

Stratejik Al Politika Onerisi N
ra ejl an olitiKa unerisi Kurum (lar) Onceligi

Bagimlilikla miicadele hizmetleri
kisisel cabalara baglhh kalmamali;

K 1l glik Bakanlig K li
uramsatasma  urumsal prosediirlerle giivence altina Saghk Bakanhg: 1sa vadeli
alinmali.
Biitce ve Bagimlilikla miicadele icin Saglik|Hazine ve Maliye
. ¢ Bakanlig1 biitcesinde 6zel bir kalem|Bakanligi, Saglik||Orta vadeli
Finansman

ayrilmali. Bakanlig1

. P 1 diizenli etki lizi
izleme ve|Frogramlarm - dizenli etki analizi Saghk  Bakanlig,

Degerlendirme yapilmali; ulusal bir izleme sistemi YOK, TUIK
kurulmali.

Orta vadeli




.. S 1 Uygul
Stratejik Alan  ||Politika Onerisi orumi -ygulama
Kurum(lar) Onceligi
Yerel yonetimler, iiniversiteler ve
. Saglik  Bakanlig
Yerel-Ulusal STK’larla  stirdiiriilebilir  igbirligi a8 1_ BAEL Orta—Uzun
. . o Belediyeler, )
Koordinasyon mekanizmalar1  gelistirilerek  kalic|[.. . 7| vadeli
- Universiteler
aglar kurulmal1.
Alan uzmanlarmin tayin ve gorev
. degisikliklerinde hizmetlerin Kisa—Orta
I K & Saglik Bakanhig
nsan Baynagt aksamamasi1 i¢in kadro planlamasi aplik bakanlel vadeli
yapilmali.
Dijital kayit sistemleriyle tedavi—
e e e . rehabilitasyon—takip stiregleri(|Saglik Bakanligy, e- )
Bilgi Yonet Orta vadel
riet Tonetimi biitlinlesik ve siirdiiriilebilir hale|Nabiz a vadelt
getirilmeli.

Stirdiiriilebilirlik boyutunda 6ne ¢ikan bu politika Oncelikleri, bagimlilikla miicadele
calismalarinin Kisisel gayretlerden kurumsal yapilara, proje bazh girisimlerden biitce ve
izleme mekanizmalariyla desteklenmis kalict sistemlere evrilmesi gerektigini
gostermektedir. Saglik Masasi’nin dort boyutta sundugu ¢iktilar, saglik sisteminin yalnizca
tedavi degil, onleme, rehabilitasyon ve kalic1 kurumsal kapasite boyutlariyla ele alinmasinin
zorunlu oldugunu ortaya koymaktadir.



SAGLIK MASASI — POLITiKA CIKTILARI

POLITIKA L - SORUMLU UYGULAMA
BOYUT N . . POLITIKA ONERISI .. S
ONCELIKLERI KURUM(LAR) ONCELIGI
Toplum Temelli Saglik||Aile hekimligi sistemine bagimlilik risk|Saglik  Bakanligi, Aile .
. . . . . e Kisa vadeli
Hizmetleri taramalar1 entegre edilmeli. Hekimleri Birligi
kul §1181/Okul hekimligi 1 hizmet li
O‘u ~ Sagligi|Okul hekimligi ve sosyal hizmet modeli MEB, Saglik Bakanlig: Orta vadeli
Hizmetleri yayginlastirilmali.
KORUYUCU . .|Cocuk ve aile odakli erken miidahale|Saglik Bakanligi, .
.. R Ruh Saglig1 Destekl . rta vadel
ONLEYICI uh Saghgi Destekleri programlar1 yayginlastiriimali. Universiteler Orta vadeli
Aile Katihm Ailelere  yonelik  bilgilendirme  ve Sag‘hk Bakanligi, STK, Kisa vadeli
farkindalik programlar1 hazirlanmali. Yesilay
Veri  temelli k istemleri
Erken Uyar1 Sistemleri efi ftemeli erken  uyarl  sistemierl Saglik Bakanlhigi, TUIK Orta—Uzun vadeli
kurulmali.
Her ilde AMATEM/CEMATEM kurulmal
Tedavi Merkezleri eriice ) ¢ . Hruimat, Saglik Bakanlig: Kisa—Orta vadeli
mevcut merkezlerin kapasitesi artirilmali.
) . Kirsal bolgeler icin mobil saglik ekipleri ve||Saglik Bakanligi, .
. H t E Orta vadel
TEDAVI et s tele-saglik uygulamalar1 kullanilmali. Belediyeler a vadelt
Bagimliligin “hastalik” oldugu topl .
Damgalama ile ar?lirlrllnia:ﬁm ?:1;1 a ’ lliium :rf) :II:E Saghk ~ Bakanhgi, RTUK, Kisa vadeli
Miicadele ’ Y paty STK v
yapilmal.




POLITIKA L - SORUMLU UYGULAMA
BOYUT N . . POLITIKA ONERISI .. ..
oYvu ONCELIKLERI 0 0 S KURUM(LAR) ONCELIGI
Multidisipliner Psikiyatri, sosyal hizmet, psikoloji ve|Saghk Bakanligi, Orta vadeli
Yaklasim hemsirelik disiplinleri birlikte calismal1.  |[Universiteler v
Tedavi izl 1
Takip ve Siireklilik cCavi sonrast  1zidme  programian Saglik Bakanligi, YEDAM (|Orta—Uzun vadeli
olusturulmali.
Sosyal Uyum Toplum merkezleri ve destek gruplari Saighk' Bakanligi, Yerel Kisa vadeli
yayginlastirilmali. Yonetimler, STK
Mesleki  Egiti ISKUR tekli  egiti istih .
. e.:s e gitim - veISKUR des e‘ 1. ‘egl l.m ve istihdam Calisma Bakanligi, ISKUR ||Orta vadeli
Istihdam programlari gelistirilmeli.
Ail ik 1 glik Bakanligi, Ail
Adle Katilim 1.e N C?an1§man1 programlar(|Sagli .a anhg1, Aile Ye Orta vadeli
gelistirilmeli. Sosyal Hizmetler Bakanlig1
REHABILITASYON
Yerel Yonetim|Belediyeler spor ve kiiltiirel etkinliklerle|Belediyeler, Genglik ve )
T o . g Orta vadeli
Katilimi rehabilitasyona dahil edilmeli. Spor Bakanlig1
Damgalama ile||[Farkindalik kampanyalar1 ile toplumsal||Saglik Bakanligi, STK, K1 deli
Miicadele dislanma azaltilmali. RTUK sava
Rehabilit 1zl
Stirekli Takip e 1,1 asyon sonrast rieme Saglik Bakanligi, YEDAM |Orta—Uzun vadeli
mekanizmalart kurulmali.
Hizmetl kisisel tl Sl
Kurumsallagsma HZmeret 1$15€ gayretlere  bagl Saglik Bakanligi Kisa vadeli

kalmamali, kurumsallastirilmali.




POLITIKA L - SORUMLU UYGULAMA
BOYUT N . . POLITIKA ONERISI .. ..
oYvu ONCELIKLERI 0 0 S KURUM(LAR) ONCELIGI
Hizmetler  kisisel  gayretlere  bagh||_ _ . )
K 11 lik Bakanl K 1
Hrumsatiasima kalmamali, kurumsallastirilmali. Saglik Bakanhigi 1sa vadeli
SURDURULEBILIRLIK Biitce ve Finansman Ba§1m}111k1a miicadele i¢in 0Gzel biit¢e||Hazine ] Vve Mali}je Orta vadeli
kalemi ayrilmali. Bakanlig1, Saglik Bakanlig1
Izleme ve|Ulusal izleme ve degerlendirme sistemi|Saglik Bakanligi, YOK, .
3 _ Orta vadeli
Degerlendirme kurulmali. TUIK
Yerel-Ulusal Yerel yonetim, iniversite ve STK]|Saghk Bakanligi,

Koordinasyon

isbirlikleri kalic1 hale getirilmeli.

Belediyeler, Universiteler

Orta—Uzun vadeli

Insan Kaynag1

Kadro planlamas1 yapilarak hizmetlerde

Saglik Bakanlig:

Kisa—Orta vadeli

Bilgi Y 6netimi

stireklilik saglanmali.
Dijital  kayit  sistemleriyle  tedavi—
rehabilitasyon—takip  biitlinlesik  hale

getirilmeli.

Saglik Bakanligi, e-Nabiz

Orta vadeli




Saghk Masasi Politika Notu

Genel Cerceve

Bagimlilikla miicadelede saglik sistemi, yalnizca tedavi siireclerini degil; risklerin erken
tespitinden rehabilitasyona, damgalamanin 6nlenmesinden siirdiiriilebilir kurumsal yapilara
kadar ¢cok boyutlu bir rol iistlenmektedir. Saglik Masasi tartismalari, bagimlilikla miicadelenin
koruyucu, tedavi edici, rehabilite edici ve siirdiiriilebilirlik boyutlarinda 6nemli politika
bosluklarint ve ¢dzliim Onerilerini ortaya koymustur.

Politika Oncelikleri
1. Erken Tespit ve Koruyucu Saghk Hizmetleri
o Aile hekimligi sistemi ve okul sagligi hizmetleri bagimlilik risklerini erken
tespit edecek sekilde giiclendirilmelidir.
2. Tedaviye Erisim ve Damgalama
o Her ilde bagimhilik tedavi merkezi kurulmali, kirsal bdlgelerde mobil saglik
ekipleri yayginlastirilmali; bagimliligin “hastalik” olduguna dair toplumsal
farkindalik kampanyalar1 yiiriitiilmelidir.
3. Rehabilitasyon ve Sosyal Uyum
o Tedavi sonrasi siirecte bireylerin yeniden topluma kazandirilmasi igin istihdam,
mesleki egitim ve aile destegini i¢eren biitlinciil programlar uygulanmalidir.
4. Kurumsallasma ve Siirdiiriilebilirlik
o Hizmetlerin kisisel c¢abalara baglh kalmamas: i¢in Saglik Bakanligi
koordinasyonunda kalici mekanizmalar kurulmali; bagimlilikla miicadele i¢in
0zel biitge ayrilmali ve izleme—degerlendirme sistemleri isletilmelidir.
@)
Stratejik Oneriler
e Koruyucu Hizmetler: Aile hekimligi, okul saglig1 ve ruh sagligi hizmetleri bagimlilik
risk taramalarina entegre edilmeli.
e Tedavi: AMATEM ve CEMATEM sayis1 artirilmali, multidisipliner ekipler
giiclendirilmeli.
o Rehabilitasyon: ISKUR destekli mesleki egitim programlari, belediye temelli sosyal
uyum projeleri yaygimnlastirilmali.
e Siirdiiriilebilirlik: Ulusal izleme sistemi kurulmali, 6zel biitge ayrilmali, insan kaynag:
planlamasi yapilmali.

Sonuc ve Yol Haritasi

Saglik Masasi ¢iktilari, bagimlilikla miicadelede saglik sisteminin yalnizca “tedavi merkezli”
bir yaklasimi asarak, erken oOnleme, toplumsal uyum ve kurumsal siirdiiriilebilirligi
merkeze alan bir vizyon gelistirmesi gerektigini gostermektedir.

Kisa vadede aile hekimligi ve okul saglig1 sisteminde bagimlilik taramalarinin baglamasi, orta
vadede her ilde tedavi merkezlerinin kurulmasi, uzun vadede ise rehabilitasyon ve izleme
mekanizmalarinin kalic1 yapilarla siirdiirtilmesi kritik onceliklerdir.



EGITIiM MASASI
1. Koruyucu ve Onleyici Miidahaleler Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda en ¢ok one ¢ikan husus, okullarda 6grencilerin aidiyet duygusunun zayif olmasi ve
bu durumun bagimlilikla miicadelede onemli bir risk faktorii yaratmasidir. Katilimeilar, okul
ikliminin giiclendirilmesi gerektigini, 6zellikle rehber 6gretmenlerin statii ve gérev tanimindaki

belirsizliklerin sahada ciddi sorunlara yol ac¢tigini belirtmistir.
Bir 6gretmen su ifadeyle durumu 6zetlemistir:

“Ogrenciler artik okulu bir aidiyet alani degil, zorunlu bir mekan olarak gériiyor. Bu bosluk,

onlari riskli davranislara agik hale getiriyor.”

Bu gozlemler literatiirdeki bulgularla da drtiismektedir. Ornegin, Botvin (2021) okul temelli
onleme programlarinin en etkili bagimlilik karsiti stratejilerden biri oldugunu ortaya koymustur.
Tirkiye’de de Yesilay’in (2023) YEDAM raporunda, genclerde dijital bagimlilik oraninin

%?27’ye ylikseldigi ve aile—okul isbirligi mekanizmalarinin zay1f kaldig1 belirtilmektedir.

Politika belgeleri baglaminda, Milli Egitim Bakanligi’'nin “2023 Egitim Vizyonu” ve
“Psikososyal Destek Hizmetleri Rehberi (2023)” okul temelli bagimlilik 6nleme ¢aligsmalarini
giiclendirme hedefini ortaya koymustur. Ancak calistayda bu belgelerin uygulama diizeyinde
etkili bicimde hayata gecirilemedigi ifade edilmistir.

Stratejik Alanlar ve Oneriler

Stratejik . Sorumlu Uygulama
Politika Onerisi .
Alan Kurum(Lar) Onceligi

Okul yoneticiligi liyakat esasina dayali yeniden

Okul Iklimi
yapilandirilmali; 6grenci merkezli liderlik MEB Kisa vadeli
ve Yonetim
anlayis1 hizmet i¢1 egitimlere entegre edilmeli.
Rehber 6gretmenlerin statiisii yasal ¢ergevede
Rehberlik .
S netlestirilmeli; bagimlilik konulu hizmet i¢if MEB, YOK | Orta vadeli
istemi

egitimler zorunlu hale getirilmeli.




Stratejik . Sorumlu Uygulama
Politika Onerisi ..
Alan Kurum(Lar) Onceligi

Erken uyar1 sistemleri (anket, gozlem araclar)

Dijital Kisa—Orta
gelistirilmeli; dijital okuryazarlik egitimlerif MEB, BTK ‘
Bagimhhik vadeli

Ozdenetim ve farkindalik temelli olmali.

Okul—veli iletisim modelleri gii¢lendirilmeli;
Aile-Okul MEB, Yerel
) bagimlilik farkindalig atolyeleri Orta vadeli
Isbirligi Y Onetimler
yayginlagtirilmali.

Koruyucu ve 6nleyici boyutta 6ne ¢ikan bu politika 6ncelikleri, bagimlilikla miicadelede egitim
sisteminin yalnizca bilgi aktarimiyla degil, ayn1 zamanda sosyal aidiyet, dijital ¢agin riskleri ve
aile katilimi iizerinden yeniden yapilandirilmasi gerektigini gostermektedir. Bu noktadan sonra
tartismalarin tedavi boyutuna yonelmesi, siirecin biitiinciil ele alinmasinin 6nemini ortaya

koymaktadir.
2. Tedavi Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda tedavi siirecindeki 6grencilerin egitim ortamina yeniden katiliminda damgalama ve
kurumsal kopukluk en kritik sorunlar olarak 6ne ¢ikmistir. Katilimcilar, 6grencilerin okulda
etiketlenmesinin sosyal diglanmay1 artirdigini, 6gretmenlerin de bu konuda yeterli farkindaliga

sahip olmadigini belirtmistir.
Bir katilime1 bu durumu su sozlerle dile getirmistir:

“Bagimlilik tedavisi goren ogrencilerimiz okulda goriiniir hale geldik¢e yalnizlagiyor. Gizlilik

olmadan bu siirec stirdiiriilemez.”

Bu gozlemler literatiirdeki bulgularla paraleldir. Diinya Saglik Orgiiti (WHO, 2022)
damgalamanin tedavi sonrasi sosyal entegrasyonu en fazla sekteye ugratan faktor oldugunu
vurgulamaktadir. Tiirkiye’de de Yesilay (2023) raporunda, tedavi stirecindeki genclerin okula

doniislerinde destek mekanizmalarmin yetersizligi dikkat ¢cekmektedir.



Politika belgeleri agisindan, “Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi 2024—
2028” egitim ve saglik kurumlari arasindaki igbirligini giiclendirmeyi hedeflese de, ¢alistayda

bunun sahada etkili bicimde uygulanamadig1 goriilmiistiir.

Stratejik Alanlar ve Oneriler

. Sorumlu Uygulama
Stratejik Alan Politika Onerisi .
Kurum(Lar) Onceligi

Tedavi stirecindeki 6grenciler ig¢in

gizlilige dayali izin ve takip sistemi MEB, Saglik

Okul Devamhihgi Kisa vadeli
kurulmali;  egitimden  kopmalari Bakanlig1
onlenmeli.
Ogrencilerin sosyal cevresini
Aile—Okul . o MEB, Yerel .
) korumak amaciyla aile—okul isbirligi . Orta vadeli
Isbirligi Yonetimler

protokolleri hazirlanmali.

Tedaviden basariyla ¢ikmis bireylerin
rehberlik siireglerine rol model olarak STK, MEB Orta vadeli

Rol Model

Destegi
dahil edilmesi tesvik edilmeli.

MEB ve Saglik Bakanligi arasinda
Saghk-Egitim |kalict bir protokol imzalanmali, MEB, Saglik )
Kisa vadeli
Koordinasyonu |6grencilerin saglik—egitim siiregleri Bakanlig1

biitiinciil yonetilmeli.

Devlet okullarma yar1 zamanli saglik
MEB, Saglik

Okul Saghg1 ||personeli (hemsire/psikolog) ‘ Orta—Uzun
Bakanlig1, Hazine
Personeli gorevlendirilerek  O6grenci  takibi _ vadeli
ve Maliye Bakanlig1
gliclendirilmeli.

Ogretmenlere bagimlilik belirtilerini
. . MEB, Emniyet, ]
Ogretmen Egitimi|/fark etme ve yonlendirme konusunda Kisa vadeli
YEDAM
diizenli egitimler verilmeli.




Tedavi boyutundaki bu politika Oncelikleri, bagimlilikla miicadelede egitim kurumlarmin
yalnizca akademik alan degil ayn1 zamanda psikososyal destek mekanizmasi olarak da islev
gormesi gerektigini gostermektedir. Bu baglamda, bir sonraki asama olan rehabilitasyon
boyutu, 6grencilerin sosyal uyumunu ve damgalamadan korunmasini daha kapsamli ele almay1

zorunlu kilmaktadir.
3. Rehabilitasyon Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda, tedavi siirecini tamamlayan 6grencilerin egitim ortamina yeniden entegrasyonunda
akran zorbahgi, damgalama ve destek programlarinin yetersizligi en 6nemli sorun alanlar
olarak one ¢ikmistir. Katilimcilar, 6grencilerin hem arkadas ¢evresi hem de bazi1 6gretmenler
tarafindan Onyargili yaklasimlarla karsilastigini, bunun da okul ortaminda dislanmaya yol

actigini ifade etmistir.
Bir katilime1 bu durumu su sozlerle 6zetlemistir:

“Bagimlilik ge¢misi olan ¢ocuk sinifa dondiigiinde, arkadagslari ona ‘maddeci’ diyor. Oysa en

¢ok ihtiyag¢ duyduklari sey normallesmek.”

Bu gozlem literatiirle de uyumludur. Corrigan ve arkadaslar1 (2016), damgalamanin sosyal
entegrasyonu sekteye ugratan en giiglii faktorlerden biri oldugunu; okul temelli destek
gruplarinin ise bu riski azalttigini vurgulamaktadir. Tiirkiye’de YEDAM (2022) raporunda,
rehabilitasyon siirecindeki 6grenciler i¢in okul ortaminda biitiinciil destek mekanizmalarinin

eksikligi 6zellikle belirtilmektedir.

Politika belgeleri baglaminda, “Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi (2024—
2028)” rehabilitasyon siireclerinde sosyal uyumu artirmay1 hedeflemektedir. Ancak sahadan

gelen gozlemler, uygulamada bu hedefin yeterince desteklenmedigini géstermektedir.



Stratejik Alanlar ve Oneriler

. Sorumlu Uygulama
Stratejik Alan Politika Onerisi .
Kurum(lar) Onceligi
Okullarda  anti-stigma  kampanyalar1
Damgalama ile MEB, STK,
ylriitilmeli;  ogrencilere  farkindalik Kisa vadeli
Miicadele . o YEDAM
egitimleri verilerek onyargilar azaltilmali.
Bagimlilik ge¢misi olan ogrenciler ig¢in MEB,
Akran Destek . )
akran mentorlugu ve destek gruplari| Universiteler, || Orta vadeli
Programlan
kurulmali. STK
. Ogretmenler igin  bagimhilik  sonrasi
Ogretmen o |
entegrasyon odakli hizmet i¢i egitimler MEB Kisa vadeli
Duyarhhg o )
zorunlu hale getirilmeli.
Damgalamayi tetikleyen simif i¢i ve sosyal
Okul Ortam |ortamlar yeniden tasarlanmali;|| MEB, Yerel ‘
Orta vadeli
Diizenlemeleri |0grencilerin yeni sosyal roller kazanmasi| Yonetimler
desteklenmeli.
Rehabilitasyon siirecindeki 6grenciler i¢in
Psikososyal MEB, Saglik || Orta—Uzun
okul bazli psikolojik  danigmanlik
Destek Bakanlig1 vadeli
hizmetleri giiclendirilmeli.
STK’lar ve goniillii gruplar, 6grencilerin
Sivil Toplum _ _ | STK, Yerel '
sosyal uyum siirecine aktif olarak dahil . Orta vadeli
Katilimi Y onetimler
edilmeli.

Rehabilitasyon boyutundaki bu politika Oncelikleri, bagimlilik ge¢misi olan Ogrencilerin

yalnizca tedavi sonrasi takiple degil, sosyal ¢evreyle biitiinlesme siireglerinde de giiclii destek

mekanizmalarina ihtiya¢ duydugunu gostermektedir. Bu noktada siirdiiriilebilirlik boyutu,

okullarda baglatilan ¢alismalarin uzun vadede kalic1 ve sistematik hale getirilmesini zorunlu

kilmaktadir.




4. Siirdiirilebilirlik Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda en ¢ok vurgulanan sorunlardan biri, bagimlilikla miicadeleye yonelik okul temelli
caligmalarin siireklilikten yoksun ve proje bazh kalmasidir. Katilimeilar, yapilan farkindalik
calismalarinin bir sonraki y1l unutuldugunu, ¢iinkii bunlarin ¢ogunlukla bireysel cabalara dayali

ve kurumsal sistematigi olmayan girisimler oldugunu dile getirmistir.
Bir katilimcinin su ifadesi durumu 6zetlemektedir:

“Farkindalik ¢alismalar: yapiyoruz ama ertesi yil kimse hatirlamiyor. Ciinkii bu isler kisisel

gayretlerle yiiriiyor, kurumsal bir yapist yok.”

Ayrica, bagimlilik egitimlerinde kullanilan materyallerin pedagojik acidan yeterince hassas
tasarlanmamas1 ogrencilerde merak duygusunu tetikleyerek riskli davranislara yoneltebildigi
belirtilmistir. Literatiirde Thomas ve arkadaslar1 (2019), iceriklerin yas gruplarma uygun

olmamas1 durumunda egitimlerin ters etki yaratabilecegini gostermektedir.

Politika belgeleri baglaminda, MEB’in “Psikososyal Destek Hizmetleri Rehberi (2023)” ve
Tiurkiye Bagimlilikla Miicadele Strateji Belgesi (2024-2028), siirdiiriilebilir programlara
ihtiya¢ oldugunu agikca ortaya koymaktadir. Ancak sahadaki gdzlemler, bu programlarin
miifredata entegrasyonunun eksik ve dlgme—degerlendirme mekanizmalarinin zayif oldugunu

gostermektedir.

Stratejik Alanlar ve Oneriler

,, Sorumlu Uygulama
Stratejik Alan Politika Onerisi .
Kurum(lar) Onceligi
Bagimlilik egitimleri ders programlarina
Miifredat MEB, Talim
kalict sekilde entegre edilmeli; donemsel . Orta vadeli
Entegrasyonu ‘ Terbiye Kurulu
projelerden bagimsizlagtirilmali.
. Tiim programlar i¢in diizenli etki analizi
Ol¢me- : : . . .
ve izleme—degerlendirme mekanizmasi| MEB, YOK Orta vadeli
Degerlendirme
kurulmali.




. Sorumlu Uygulama
Stratejik Alan Politika Onerisi ..
Kurum(lar) Onceligi

Egitim materyalleri pedagojik agidan yas
Materyal gruplarina uygun hazirlanmali;; merak|| MEB, STK, )
. Kisa vadeli
Gelistirme |uyandirict unsurlar riskli igerikten|| Universiteler

ayristirilmali.

Yerel yoOnetimler, {niversiteler ve MEB,
Kurumsal |STK’larla isbirligi protokolleri yapilarak|| Belediyeler, Orta—Uzun
Isbirligi okullarda  siirdiiriilebilir ~ programlar|| Universiteler, vadeli

desteklenmeli. STK

Bagimlilik ¢alismalarma 6zel biitge
Kaynak ve |kalemleri ayrilmali; projelerin finansmani|| Hazine ve Maliye
. Orta vadeli
Finansman |slirdiiriilebilir kaynaklarla giivence altina| Bakanligi, MEB

alimali.

Stirdiiriilebilirlik boyutunda ©ne ¢ikan bu politika Oncelikleri, bagimlilikla miicadele
calismalarinin yalnizca donemsel projelerle degil, miifredata entegre edilmis, Slgiilebilir ve
kurumsal igbirlikleriyle desteklenmis kalic1 programlarla yiiriitiilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Egitim Masas1 tartismalarmin biitiiniine bakildiginda, bagimlilikla miicadelenin
koruyucu, tedavi edici, rehabilite edici ve siirdiiriilebilirlik boyutlariyla bir biitiin olarak ele

alinmasi gerektigi goriilmektedir.



EGITIM MASASI - POLITiKA CIKTILARI

BOYUT

POLITIKA
ONCELIKLERI

POLITiKA ONERILERIi

SORUMLU
KURUM(LAR)

UYGULAMA
ONCELIGI

KORUYUCU &
ONLEYICi

Okul aidiyetini giiclendirmek,

rehberlik sistemini
netlestirmek, dijital
bagimlilig1 azaltmak

Okul yoneticiligi liyakat esasina
gore yeniden yapilandirilmali
Rehber 6gretmenlerin statiisii
netlestirilmeli, bagimlilik odakl
hizmet i¢i egitimler zorunlu hale
getirilmeli

Dijital bagimlilik i¢in erken uyari
sistemleri kurulmali, 6zdenetim
temelli dijital okuryazarlik
programlar1 uygulanmali
Aile—okul isbirligi gliclendirilerek
veliler aktif siirece dahil edilmeli

MEB, BTK, YOK,
Yerel YOnetimler

Kisa—Orta vadeli

TEDAVIi

Damgalamay1 azaltmak,
saglik—egitim
koordinasyonunu
giiclendirmek

Tedavi siirecindeki dgrenciler igin
gizlilik temelli takip ve izin
sistemi kurulmali

Aile—okul igbirligi protokolleri
gelistirilmeli

Tedaviden basariyla ¢ikmis
bireylerin rol model olarak siirece
katilmasi tesvik edilmeli

Saglik ve MEB arasinda kalic1
protokoller imzalanmali

Okullara yar1 zamanh saglik
personeli gorevlendirilmeli
Ogretmenlere bagimlilik
farkindalig1 egitimleri verilmeli

MEB, Saglik Bakanligi,
STK, Yerel YoOnetimler,
YEDAM

Kisa—Orta vadeli




BOYUT

POLITIiKA
ONCELIiKLERI

POLITiKA ONERILERI

SORUMLU
KURUM(LAR)

UYGULAMA
ONCELIGI

REHABILITASYON

Sosyal uyumu artirmak,
akran zorbaligin1 azaltmak,
destek mekanizmalarini
giiclendirmek

Okullarda anti-stigma
kampanyalar1 yiiriitiilmeli
Bagimlilik gegmisi olan
ogrenciler i¢in akran mentorlugu
ve destek gruplar1 olusturulmali
Ogretmenlere hizmet ici
entegrasyon egitimleri verilmeli
Okul ortami sosyal uyumu
destekleyecek sekilde yeniden
diizenlenmeli

Okul bazl1 psikososyal
danigmanlik hizmetleri artirtlmalt
STK ve goniillii gruplar
entegrasyona dahil edilmeli

MEB, STK,
Universiteler, Yerel
Yonetimler, Saglik

Bakanligi

Kisa—Orta vadeli

SURDURULEBILIRLIK

Programlarin kaliciligini
saglamak, miifredat
entegrasyonunu
giiclendirmek

Bagimlilik egitimleri miifredata
entegre edilmeli

Programlarin etki analizleri i¢in
diizenli 6l¢me—degerlendirme
sistemi kurulmali

Egitim materyalleri pedagojik
acidan yasa uygun hazirlanmali
Yerel yonetimler, tiniversiteler ve
STK ’larla stirdiiriilebilir igbirligi
protokolleri yapilmali
Bagimlilik ¢aligmalarina 6zel
biitge kalemleri ayrilmali

MEB, YOK, STK,
Belediyeler, Hazine ve
Maliye Bakanlig:

Orta—Uzun
vadeli




Egitim Masasi Politika Notu
Genel Cerceve

Bagimlilikla miicadelede egitim sistemi yalnizca bilgi aktarimi degil; 6grencilerin aidiyetini
giiclendiren, damgalamay1 6nleyen, tedavi ve rehabilitasyon siireclerinde destek sunan ve tiim
bu calismalar siirdiiriilebilir kilan bir yap1 olarak islev gérmelidir. Egitim Masasi tartigmalari,
sahadan gelen gozlemler ve paylasilan deneyimlerle bu ihtiyaci agik bigimde ortaya koymustur.
Politika Oncelikleri

1. Okul Aidiyeti ve Iklim
o Ogrencilerin okulu giivenli ve ait olduklar1 bir sosyal alan olarak gérmesi
bagimlilikla miicadelede kritik dneme sahiptir.
2. Saghk-Egitim Isbirligi
o Tedavi siirecindeki 6grencilerin egitim haklarinin korunmasi i¢in Saglik ve Milli
Egitim Bakanliklar1 arasinda gii¢lii bir koordinasyon mekanizmasi gereklidir.
3. Damgalama ve Sosyal Uyum
o Bagmlilik gecmisi olan dgrencilerin okul ortaminda diglanmasini 6nlemek igin
akran destek sistemleri, farkindalik kampanyalar1 ve Ogretmen duyarlilig
artirtlmalhidir.
4. Siirdiiriilebilir Programlar
o Proje bazli girisimlerin 6tesine gegilerek miifredata entegre edilmis, izlenebilir
ve biitgesi glivence altina alinmis kalic1 programlar uygulanmalidir.
Stratejik Oneriler

« Okul iklimi ve Rehberlik: Liyakat esasl ydnetici atamalar1 ve gii¢lendirilmis rehberlik
sistemiyle okul aidiyeti artirilmal.

e Gizlilik ve Takip: Tedavi siirecindeki 6grenciler i¢in gizlilik temelli izin ve takip
sistemleri kurulmali.

e Akran Destek Programlari: Okullarda mentor 6grenciler araciligiyla rehabilitasyon
siireci desteklenmeli.

o Kurumsal Isbirligi: Yerel yonetimler, iiniversiteler ve STK’larla isbirligi
mekanizmalar1 kurumsallastirilmali.

e Miifredat ve Finansman: Bagimlilik egitimleri miifredata entegre edilmeli, Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan 6zel biit¢e kalemleri ayrilmali.

Sonug ve Yol Haritasi

Egitim Masasi ¢iktilari, bagimlilikla miicadelede egitimin merkezi bir rol {istlenmesi gerektigini
gostermektedir. Bu dogrultuda:

o Kisa vadede: Gizlilik temelli tedavi takibi, 6gretmen egitimleri, dijital bagimlilik
programlari, anti-stigma kampanyalar1 uygulanabilir.

e Orta—uzun vadede: Miifredat entegrasyonu, kalici biitce ayrilmasi, yerel-ulusal
isbirligi mekanizmalariin gii¢clendirilmesi gereklidir.

Egitim sistemi, bagimlilikla miicadelede koruyucu, tedavi edici, rehabilite edici ve
stirdiiriilebilir politikalarin biitiinlestigi en stratejik alan olarak dne ¢ikmaktadir.



AILE VE SOSYAL HIZMETLER MASASI
1. Koruyucu ve Onleyici Miidahaleler Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda en ¢ok vurgulanan konulardan biri, bagimlilikla miicadelede ailenin onleyici
roliiniin yeterince desteklenmemesi olmustur. Katilimcilar, aile i¢i iletisimin zayifligi, rol
model eksikligi ve ebeveynlik becerilerindeki yetersizliklerin ¢ocuklar1 bagimliliga karsi
savunmasiz biraktigini ifade etmistir. Ozellikle babalarin aile i¢indeki roliiniin zayiflamasimin
erkek cocuklar agisindan risk faktoriinii artirdig belirtilmistir.

Bir katilime1 bu durumu soyle dile getirmistir:
“Bagimlilikta erkek ¢cocuklar i¢in baba rol modelinin eksikligi ¢ok belirleyici oluyor.”

Aile damigsma merkezleri ve sosyal hizmet merkezleri biinyesinde ylriitiillen bazi pilot
uygulamalar bulunsa da, bu hizmetlerin hem personel hem de igerik agisindan yetersiz oldugu
vurgulanmistir. Katilimcilar ayrica risk altindaki ¢ocuk ve genglere yonelik erken donem
desteklerin sistematik bir g¢erceveden yoksun oldugunu, mevcut ¢aligmalarin proje bazl
kaldigin1 belirtmistir.

Literatiirde de benzer sonuclar vardir: UNICEF (2021) raporuna gore aile temelli onleyici
egitimler, ¢ocuklarin riskli davraniglara yonelimini %40 oraninda azaltmaktadir. Tiirkiye’de
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin “Aile Egitim Programi” ve Yesilay’in aile odakli
farkindalik c¢alismalar1 bu alanda Onemli oOrnekler sunmaktadir. Ancak c¢alistayda bu
uygulamalarin yayginlastirilmasi ve kurumsallastirilmasi gerektigi dile getirilmistir.

Stratejik Alanlar ve Oneriler

.. S 1 Uygul
Stratejik Alan |Politika Onerisi oruma Y8t il.na
Kurum(lar) Onceligi
Ail S 1
. Baba rolii ve ebeveynlik becerilerini ¥e Ve osya
Ebeveynlik —ve| lendirmeye yonelik aile temelli Hizmetler Kisa vadeli
il v
Rol Model  |°"° ye yOnent Bakanlig,,  STK,
programlar gelistirilmelidir. .
Yesilay
Aile danigsma merkezleri
Aile yayginlastirilmali, ebeveynlere yonelik||Aile ve  Sosyal )
- .. . . . . ||Orta vadeli
Damismanhgr |diizenli  e8itim ve  danigmanlik||Hizmetler Bakanlig1
hizmetleri sunulmalidir.
Sosyal hizmet, psikoloji vb. alanlardan
Personel velluzman kadrolar artirilmali, mevcut||Aile ve  Sosyal .
. . ol _ ||Orta vadeli
Kapasite merkezlerin kapasitesi|Hizmetler Bakanlig1
giiclendirilmelidir.




. S 1 Uygul
Stratejik Alan | Politika Onerisi orumiu -ygulama
Kurum(lar) Onceligi

Erken Risk altindaki ¢ocuk ve gengler icin||Aile ve  Sosyal
Miidahale erken donem tarama ve yoOnlendirme|Hizmetler Orta vadeli

programlari uygulanmalidir. Bakanligi, MEB

. . Ail S 1

Ailelere yonelik farkindalik ¥e ve osya
Toplumsal kampanyalar1 (medya, halk egitimleri Hizmetler Kisa vadeli
Farkindahk p y Y3, g ’|Bakanlig;, RTUK,

rehber kitapgiklar) artirilmalidir. STK

Koruyucu ve Onleyici boyutta 6ne cikan bu politika oncelikleri, bagimlilikla miicadelede
ailenin merkezde oldugu, rol model ve ebeveynlik becerilerini giiclendiren, erken
miidahale ve damismanhk sistemlerini kurumsallastiran bir yaklagimin hayati oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu noktadan sonra ailelerin tedavi siirecindeki rollerine odaklanan tedavi
boyutu, calistayin 6nemli tartigsma alanlarindan birini olusturmustur.

2. Tedavi Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda one cikan temel bulgulardan biri, bagimlilik tedavisinde ailelerin aktif roliiniin
yeterince tammmlanmamis olmasidir. Katilimcilar, bagimli bireylerin tedavi siireglerinde
cogunlukla yalniz birakildigini, ailelerin ise hem bilgi eksikligi hem de damgalanma kaygisi
nedeniyle siirece katilim saglayamadigini ifade etmistir.

Bir katilime1 bu durumu soyle 6zetlemistir:

“Tedavi sadece bireyle sinirlt kaliyor. Oysa aile siirecin disinda tutuldugunda, ev ortaminda
hi¢bir sey degismiyor.”

Ailelerin tedavi slirecine dahil edilmemesi, bireyin yeniden ayni risk faktorleriyle
karsilasmasina neden olmakta ve niiks oranlarimi artirmaktadir. Literatiir de bu bulguyu
desteklemektedir: O’Farrell & Clements (2012), aile temelli tedavi programlarinin, yalnizca
bireye yonelik tedaviye kiyasla daha yiiksek basar1 oranlar1 sagladigini vurgulamaktadir.

Katilimcilar ayrica aile danigmanlig1 hizmetlerinin kapasite eksikligine dikkat ¢cekmistir. Sosyal
hizmet merkezlerinde yiiriitiilen danigsmanlik hizmetleri ¢ogunlukla yetersiz personel ve
siireklilikten uzak oldugu icin islevsel hale gelememektedir.



Stratejik Alanlar ve Oneriler

Sorumlu Uygulama

Stratejik Al Politika Onerisi .
ratejik Alan olitika Onerisi Kurum(lar) Onceligi

{Saglmihl'lk t'edavi sijrecifle aile Saglik Bakanlgt,
iyelerinin aktif katilimi saglanmali;

Aile Katilimi ; . ||Aille  ve  Sosyal|Kisa vadeli
aile odakli  tedavi  modelleri| . }I
Hizmetler Bakanlig:
uygulanmalidir.
Sosyal hizmet merkezlerinde|| | .
Damismanhk vy " . .. |Aile ve  Sosyal )
] ] bagimlilik 6zelinde uzmanlagmis aile|| . - ||Orta vadeli
Hizmetleri e . Hizmetler Bakanlig:
danigmanligi birimleri kurulmalidir.
. ) Aileler i¢in tedavi siireci ve bagimlilik||Aile ~ ve  Sosyal
Bilgilendirme o - o . - .
hakkinda bilgilendirici egitim||Hizmetler Bakanligi,||Kisa vadeli
Programlar

programlar1 gelistirilmelidir. Yesilay

Ailelerin toplumda damgalanmamasi||Aile ve  Sosyal
icin destek gruplar1 ve farkindalik|Hizmetler Bakanligi,||Orta vadeli
kampanyalar1 yiiriitiilmelidir. STK, RTUK

Damgalama ile
Miicadele

Tedavi siireclerinde sosyal hizmet
Cok  Disiplinlijjuzmana, psikolog ve aile|[Saglik Bakanligy,||Orta—Uzun
Ekip danigmanlarimin roliif| Universiteler vadeli

giiclendirilmelidir.

Tedavi boyutunda 6ne ¢ikan bu politika dncelikleri, bagimlilikla miicadelede yalnizca bireyin
degil, ailenin de tedavi siirecinin ayrilmaz bir parcasi olmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Aile destekli tedavi modelleri olmadan bagimlilik sonras1 dénemde bireyin yeniden risk altina
girmesi kagmilmazdir. Bu nedenle calistayin devaminda, tedavi sonrasi siirece odaklanan
rehabilitasyon boyutu ele alinmistir.

3. Rehabilitasyon Boyutu

Calistayda, tedavi sonrasinda bireylerin topluma yeniden kazandirilmasinda aile desteginin
kritik rolii 6ne cikmistir. Katilimcilar, bagimlilik tedavisini tamamlayan bireylerin eve
dondiiklerinde ayni aile dinamikleri ve sosyal c¢evre ile karsilastiklarini, bu nedenle aile ici
destek saglanmadiginda niiks oranlarmin arttigini belirtmistir.

Bir katilimeinin sézleri bu durumu garpict bigimde yansitmaktadir:

“Tedavi tamamlaniyor ama evde sorunlu aile iliskileri devam ediyorsa geng tekrar eski

)

aliskanliklarina doniiyor.”



Rehabilitasyon siirecinde ailelerin yalnizca bakim rolii listlenmekle kalmayip, ayn1 zamanda
bireyin yeniden sosyal hayata, egitime ve istihdama kazandirilmasinda destekleyici bir
unsur olmasi gerektigi vurgulanmistir. Katilimcilar, mevcut sistemde ailelerin bu siirece
hazirlanmadigini, danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin yetersiz oldugunu ifade etmistir.

Literatiirde de benzer bulgular mevcuttur: EMCDDA (2022), aile temelli rehabilitasyon
programlarinin sosyal uyumu ve tedavi sonrasi kalicilifi gili¢lendirdigini; niiks riskini ciddi
bicimde azalttigini belirtmektedir.

Stratejik Alanlar ve Oneriler

.. Uygul
Stratejik Alan||Politika Onerisi Sorumlu Kurum(lar) || .. yeu il,na
Onceligi
Rehabilitasyon stirecindeki bireylerin
Aile ailelerine yonelik damigmanlik ve|Aile ve Sosyal :
- . . 5 Kisa vadeli
Damismanhg (rehberlik programlari||Hizmetler Bakanlig1
yayginlastirilmalidir.
Aileler, rehabilitasyon planlarinin aktif||Saglik Bakanligi, Aile
Aile Katimn (bileseni haline getirilmeli; diizenli takip|ve Sosyal Hizmetler|Orta vadeli
toplantilarina dahil edilmelidir. Bakanlig1
Destek Aileler i¢in bagimlilik sc?nra51 destek STK. Yesilay. .
gruplar1 kurulmali; deneyim paylagimi : Orta vadeli
Gruplan o . .. |Belediyeler
ve sosyal dayanigsma tesvik edilmelidir.
. Ailelerin  bagimlilik sonrasi siirece||Aile ve Sosyal
Egitim ve .. e U | - .
. hazirlanmas1 i¢in egitim modiilleri|Hizmetler Bakanlig,||Orta vadeli
Kapasite e . . .
gelistirilmeli. Universiteler
Ailenin destegiyle bireylerin egitim ve||Calisma  Bakanligi, Orta_Uzun
. ) . . —Uzu
Sosyal Uyum (istthdama yeniden kazandirilmasi|[ISKUR, Aile ve Sosyal adeli
. v
saglanmali. Hizmetler Bakanlig1

Rehabilitasyon boyutunda 6ne ¢ikan bu politika dncelikleri, bagimlilikla miicadelede aileyi
siirecin merkezine alan biitiinciil bir yaklasimin Onemini gostermektedir. Ailelerin
danigmanlik, destek gruplar1 ve sosyal uyum mekanizmalariyla giiclendirilmesi, tedavi sonrasi
donemde kalici sonuglar almabilmesi i¢in vazgecilmezdir. Bu baglamda siirdiiriilebilirlik
boyutu, aile destekli rehabilitasyon modellerinin uzun vadede kalici ve sistematik hale
getirilmesi agisindan kritik bir ihtiyag olarak 6ne ¢ikmaktadir.



4. Siirdiirilebilirlik Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda en cok dile getirilen sorunlardan biri, bagimlilikla miicadelede aileye yonelik
hizmetlerin siireklilikten yoksun olmasidir. Katilimcilar, mevcut aile egitim programlarinin
cogunlukla proje bazli kaldigini, uygulamanin siireklili§inin saglanamadigini ve aile destek
mekanizmalarinin kisisel gayretlerle yiiriitiildiigiinii ifade etmistir.

Bir katilime1 bu durumu sdyle aktarmistir:

“dAile programlari baslatiliyor ama bir yil sonra sona eriyor. Oysa aile destegi olmadan tedavi
ve rehabilitasyon kalict olamaz.”

Katilimcilar ayrica aile danismanligi hizmetlerinde uzman personel eksikligine dikkat cekmis,
bu hizmetlerin kurumsallagsmas1 i¢in uzun vadeli planlamaya ihtiya¢ oldugunu belirtmistir.
Ayrica Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin mevcut hizmet modellerinin bagimlilik 6zelinde
farklilastirilmadigi, bu nedenle riskli ailelere ulasmada yetersiz kaldig1 ifade edilmistir.

OECD (2021) raporu da bagimlilikla miicadelede aile odakli programlarin kalic1 etkisinin,
ancak kurumsal yapilarla desteklendiginde miimkiin oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle
stirdiiriilebilirlik i¢in hem kurumsal sahiplenme hem de 6zel biit¢e ayrilmasi kritik 6neme
sahiptir.

Stratejik Alanlar ve Oneriler

.. S 1 Uygul
Stratejik Alan Politika Onerisi orumiu v yeu il.na
Kurum(lar) Onceligi
Aile danigmanligt hizmetleri
Kurumsallasma bagimlilik Ozelinde ' yeniden A%le ve Sosvyal Orta vadeli
yapilandirilmaly; proje bazli|Hizmetler Bakanlig1

olmaktan ¢ikarilmalidir.

) Hazine ve Maliye
. Bagimlilikla miicadelede aile destek . ) Y
Biitce ve . . .. |[Bakanhgi, Aile ve
) programlar1  i¢cin  Ozel  biitge
Finansman

ayrilmalidir.

Orta vadeli
Sosyal Hizmetler| ' oooh

Bakanlig1

Sosyal hizmet uzmani, psikolog ve
aile danigsmani kadrolar1 artirilmali;||Aile  ve Sosyal||Orta—Uzun
Uzman Kadro . . PO | H - .
hizmetlerin sirdiiriilebilirligi||Hizmetler Bakanhig1 |vadeli

giivence altina alinmalidir.




Sorumlu Uygulama

Stratejik Al Politika Onerisi ..
ratejik Alan olitika Onerisi Kurum(lar) Onceligi

Aile  destek programlarmm etki), . =~ Sosyal

Hizmetler Bakanligi,||Orta vadeli
YOK

izleme ve|lanalizi diizenli olarak yapilmaly;
Degerlendirme |[sonuclar ulusal raporlara
yansitilmalidir.

Belediyeler ve STK’larla kalici
protokoller yapilmali; yerel diizeyde
aile odakli siirdiriilebilir projeler
hayata gegcirilmelidir.

Aile ve  Sosyal
Hizmetler Bakanligi,
Belediyeler, STK

Orta—Uzun

Yerel isbirlikleri .
vadeli

Stirdiirtilebilirlik boyutundaki bu politika Oncelikleri, bagimlilikla miicadelede aile destek
hizmetlerinin yalnizca kisa siireli projelerle degil, kurumsallagmis yapilar, siirekli finansman
ve uzman kadrolarla kalici hale getirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Béylece Aile ve
Sosyal Hizmetler Masasi ¢iktilari, bagimlilikla miicadelenin merkezinde yer alan ailenin uzun
vadeli olarak gii¢lendirilmesini zorunlu kilmaktadir.



AILE VE SOSYAL HIZMETLER MASASI - POLITIiKA CIKTILARI

STRATEJIK - .. . UYGULAMA
BOYUT ALAN POLITIKA ONERISI SORUMLU KURUM(LAR) ONCELICi
B i ik Jerin
Ebeveynlik ve Rol i?blaendri(r)eltll VZileebeZ;}irellii bfffilfﬁﬁi Alle  ve  Sosyal ~ Hizmetler|y = el
Model 8 g: . 1 prog Bakanligi, STK, Yesilay
gelistirilmelidir.
Ail kezleri lastiriimal
‘ ] ile danisma mer ?z erl‘yaygm astirilmaly,)) . Sosyal Hizmetler '
Aile Danigmanlig1 |[ebeveynlere diizenli danigmanlik B Orta vadeli
. 1 Bakanlig1
verilmelidir.
KORUYUCU &
ONLEYICi Person.el ve||Sosyal hizmet ve psikoloji uzmani kadrolari||Aile V? Sosyal Hizmetler Orta vadeli
Kapasite artirtlmalidir. Bakanligi
Risk al ki k ler igin erken||Ail 1 Hi 1
Erken Miidahale isk a tlndet i (;00}1 ve gengler icin erken||Aile V? Sosya izmetler Orta vadeli
tarama ve yonlendirme yapilmalidir. Bakanligi, MEB
Ailel onelik  k 1 h
Toplumsal kiiae eflilaryonevcla rizg)a; " ar;lh :la}:f; Aile ~ ve  Sosyal Hizmetler Kisa vadeli
Farkindalik P 4 s Bakanligi, RTUK, STK
yapilmalidir.
Aile Katihm Allfeler te‘d'fwl s'ur‘ecmm aktif bir bileseni|Saglik Bakanhgl, Allev Vel 1sa vadeli
haline getirilmelidir. Sosyal Hizmetler Bakanligi
TEDAVI
Danigmanlik Bagimlilik 6zelinde aile danismanhigi|Aile ve Sosyal Hizmetler )
. . i . . Orta vadeli
Hizmetleri birimleri kurulmalidir. Bakanlig1




STRATEJIK L - UYGULAMA
BOYUT ALAN POLITIKA ONERISI SORUMLU KURUM(LAR) ONCELICi
Bilgilendirme Aileler i¢in bagimlilik ve tedavi siireclerini||Aile ve Sosyal Hizmetler Kisa vadeli
Programlari anlatan programlar hazirlanmalidir. Bakanligi, Yesilay v
Damgalama  ile||Ailelerin damgalanmasini azaltacak destek||Aile ve Sosyal Hizmetler Orta vadeli
Miicadele gruplar1 kurulmalidir. Bakanlig1, STK, RTUK
k Disiplinli|| Tedavi siirecind | hizmet 1 .
CO, ISTPHIE 1€ ?Vl suteciiide sosya }zme Hzmatati Saglik Bakanligi, Universiteler ||Orta—Uzun vadeli
Ekip ve aile danigmanlarinin rolii artirilmalidir.
) Rehabilitasyon stirecindeki ailelere|Aile ve Sosyal Hizmetler .
Aile D hig K del
re Lanismantigl danismanlik ve rehberlik saglanmalidir. Bakanligi 1sa vadel
) Aileler rehabilitasyon planlarina aktif]|Saghik Bakanhigi, Aile ve .
Aile Katil rta vadel
1o hatiim olarak dahil edilmelidir. Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Orta vadeli
Aileler i¢in bagimlilik sonrast destek . . .
- Destek Grupl STK, Yesilay, Belediyel Orta vadel
REHABILITASYON eSteR MITUpAtt o ruplan kurulmalidir, > Tesliay, Beledyeler i vadet
e .. |[Ailelere yonelik bagimlilik sonrasi egitim||Aile ve Sosyal Hizmetler .
Egit K t . Ort del
Eltim ve Sapasite modiilleri hazirlanmalidir. Bakanligi, Universiteler a vadell
. .. . . .. Calisma Bakanligi, ISKUR,
Ail tegiyl 1 t
Sosyal Uyum ile destegiyle bireylerin egitim ve Aile ve Sosyal Hizmetler|Orta—Uzun vadeli

istihdama yonlendirilmesi saglanmalidir.

Bakanlig1




STRATEJIK L - UYGULAMA
BOYUT ALAN POLITIKA ONERISI SORUMLU KURUM(LAR) ONCELICi
Kurumsallasma iAile' danigmanligr hizmetleri bagimlilik||Aile Vf: Sosyal Hizmetler Orta vadeli
ozelinde kurumsallastiriimalidir. Bakanligi
Hazi Maliye Bakanlig
Biitce ve||Aile destek programlar1 i¢in Ozel biitce ?zme ve viaiye % antgl .
: Aile ve Sosyal Hizmetler||Orta vadeli
Finansman ayrilmalidir. -
Bakanlig1
URDURULEBILIRLIK 1 hi il Ail 1 Hizmetl
SURDURU Uzman Kadro Sosyal hizmet uzmani ve aile danigmani|Aile Vve Sosya izmetler Orta_Uzun vadeli
sayisi artirtlmalidir. Bakanlig1
Izleme ve|Programlarin  etki  analizi  diizenli|Aile ve Sosyal Hizmetler .
< . N Orta vadeli
Degerlendirme yapilmalidir. Bakanligi, YOK
Yerel isbirlikleri Belediyeler ve STK larla kalic1 protokoller||Aile ve Sosyal Hizmetler Orta_Uzun vadeli

yapilmalidir.

Bakanligi, Belediyeler, STK




Aile ve Sosyal Hizmetler Masasi Politika Notu

Genel Cerceve

Bagimlilikla miicadelede ailenin rolii yalnizca koruyucu bir unsur degil, ayn1 zamanda tedavi
ve rehabilitasyon siireglerinin basarisin1 dogrudan belirleyen stratejik bir faktordiir. Calistay
tartismalari, aile odakli hizmetlerin ¢cogunlukla proje bazli kaldigini, kurumsal kapasite ve
siireklilikten yoksun oldugunu ortaya koymustur. Bu durum, bagimlilikla miicadelede kalici
sonuglar alinmasini engellemektedir.

Politika Oncelikleri

1.

Ebeveynlik ve Rol Model
o Baba rolii ve ebeveynlik becerilerinin giiglendirilmesi, cocuk ve gencler i¢in en
etkili koruyucu faktorlerden biridir.

2. Tedavi Siirecinde Aile Katilim

o Bagimli bireylerin tedavi siirecine ailelerin aktif katilimi saglanmali, aile
danigmanlig1 hizmetleri kurumsallastirilmalidir.

3. Rehabilitasyonda Aile Destegi

o Tedavi sonrasi siirecte aile danigmanligi, destek gruplart ve egitim modiilleri
yayginlastirilarak bireylerin sosyal uyumu kolaylastirilmalidir.

4. Siirdiiriilebilirlik ve Kurumsallasma

o Aileye yonelik hizmetlerin kisisel ¢abalara degil, kurumsal yapilara ve 6zel
biit¢e kalemlerine dayali olarak uzun vadeli siirdiiriilebilirligi saglanmalidir.

Stratejik Oneriler

Koruyucu Diizeyde: Aile danigmanligi merkezleri yayginlastirilmali, ebeveynlik
egitimleri ve farkindalik kampanyalar1 artirilmalidir.

Tedavi Diizeyinde: Aile temelli tedavi modelleri uygulanmali; sosyal hizmet uzmanlari
ve psikologlarin tedavi siirecindeki rolleri gii¢lendirilmelidir.

Rehabilitasyon Diizeyinde: Aile destegiyle sosyal uyum ve istihdam programlari
gelistirilmelidir.

Siirdiiriilebilirlik Diizeyinde: Hizmetlerin etki analizi yapilmali; belediyeler, STK lar
ve liniversitelerle kalict igbirlikleri kurulmalidir.

Sonuc ve Yol Haritasi
Aile ve Sosyal Hizmetler Masas1 ¢iktilari, bagimlilikla miicadelede ailenin giiglendirilmesinin
tiim boyutlarin kesisim noktasi oldugunu gostermektedir.

Kisa vadede: Ebeveynlik egitimleri, damigmanlik merkezlerinin giiclendirilmesi,
damgalamay1 azaltacak kampanyalar uygulanabilir.

Orta vadede: Aile temelli tedavi ve rehabilitasyon modelleri kurumsallastirilmalidir.
Uzun vadede: Aile odakli hizmetlerin siirdiiriilebilirligi i¢in 6zel biitce ayrilmali,
kurumsal sahiplenme saglanmali ve etki analizi mekanizmalar1 igletilmelidir.

Ailenin merkezde oldugu bu yaklasim, bagimlilikla miicadelenin kalict ve biitiinciil bir politika
haline gelmesi i¢in vazgegilmezdir.



HUKUK MASASI
1. Koruyucu ve Onleyici Miidahaleler Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda, bagimlilikla miicadelede adalet sisteminin koruyucu ve onleyici
mekanizmalarinin yetersizligi en sik dile getirilen konulardan biri olmustur. Katilimcilar,
ozellikle suca siiriiklenen ¢ocuklar (SSC) agisindan erken miidahale sistemlerinin eksik
oldugunu, ¢ocuk savciligl ve uzlastirma siire¢lerinin bagimlilik riski tasiyan ¢ocuklara yonelik
islevsel bir destek hatt1 sunmadigini belirtmistir.

Bir katilime1 bu durumu su sekilde 6zetlemistir:

“Cezaevine giren ¢ocuk, iceride daha fazla su¢u ve maddeyi 6greniyor; sistem onu korumuyor,

’

daha da kirilgan hale getiriyor.’

Katilimcilar, ¢ocuklarin adalet sistemine dahil olmadan 6nce yonlendirilebilecegi toplumsal
destek mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi gerektigini vurgulamiglardir. Bu kapsamda, aile
temelli erken miidahale programlarinin ve mahkeme oncesi alternatif siireclerin (6rnegin
toplumsal hizmet uygulamalari, sartli erteleme programlar1) dnemine dikkat ¢ekilmistir.

Literatiirde de benzer tespitler vardir: UNODC (2021) raporuna gore, erken donem adli
miidahaleler ve topluluk temelli 6nleme programlari, ¢cocuk suclulugu ve madde kullanimi
arasindaki dongiiyli kirmada en etkili yontemlerdendir. Tiirkiye’de CMK (Ceza Muhakemesi
Kanunu) kapsaminda uzlastirma biirolarinin kurulmus olmasi olumlu bir adimdir; ancak bu
yapilarin bagimlilik riski tasiyan ¢ocuklar i¢in psikososyal destek unsurlariyla entegre
edilmesi gerekmektedir.

Stratejik Alanlar ve Oneriler

Sorumlu Uygulama

Stratejik Al Politika Onerisi N
ra ejl an oltika vunerisi Kurum(lar) Onceligi

Suca siirliklenen ¢ocuklar igin adli

. . . ||Adalet Bakanligi,
slirece girmeden once

Erken Miidahale Aile ve Sosyal

] yonlendirilebilecek erken miidahale ve||_ . Kisa vadeli
Mekanizmalari . Hizmetler
sosyal destek mekanizmalar1 Bakanlis1
kurulmalidir. g
Uzlastlrr.na ve Uzlastlrma‘ sﬁregleri. 'baglml.lhk riski Adalet Bakanlig, .
Alternatif tastyan  bireyler i¢in  psikososyal . Orta vadeli
. o Yesilay, STK
Uygulamalar destekle entegre edilmelidir.

Cocuk savciligl biirolar1

k Saveihg liclendirilmeli dde kull iski
?ocu aveiligr ve| gliglendirilmeli, ma' ‘e u anlrr‘n riskil | 1alet Bakanhign ||Orta vadeli
Izleme tastyan cocuklar i¢in Ozel izleme

birimleri olusturulmalidir.




Sorumlu Uygulama

Stratejik Al Politika Onerisi ..
ratejik Alan olitika Onerisi Kurum(lar) Onceligi

Aile danismanligi ve yonlendirme||Aile ve Sosyal

Aile Temellihizmetleri adli sistemle entegre|Hizmetler K deli

N 1sa vadeli

Onleme edilerek riskli ailelere erken donemde|Bakanligi, Adalet
ulasilmalidir. Bakanlig1

Haki dli 1 ici .
Egitim ve DA A Adalet Akademisi,||Orta—Uzun

bagimlilik  farkindalig onelik
Farkindahk agimitic ~farkindatgma - yoneuly oitay, STK  ||vadeli
egitimler diizenlenmelidir.

Koruyucu ve dnleyici boyut, bagimlilikla miicadelede adalet sisteminin yalnizca cezai degil,
rehabilite edici ve toplumsal koruma odakh bir rol distlenmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Bu noktadan itibaren, tedavi siiregleriyle adli mekanizmalarin kesisim alani olan
tedavi boyutu, sistemin ¢ok disiplinli bir yapiya donlismesi i¢in temel tartisma alanini
olusturmustur.

2. Tedavi Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda en sik vurgulanan sorunlardan biri, adalet sisteminde yer alan bireylerin —d&zellikle
tutuklu, hiikiimlii ve denetimli serbestlik altindaki kisilerin— bagimlilik tedavisine erisim
giicliigii yasamasidir. Katilimcilar, tedaviye yonlendirme siireclerinin yasal olarak var olmasina
ragmen, uygulamada bu yoOnlendirmelerin ¢ogu zaman formalite diizeyinde kaldigimi
belirtmistir.

Bir katilime1 bu durumu su sozlerle 6zetlemistir:

“Bagimli birey cezaevine girdiginde tedaviye degil cezaya gonderiliyor. Oysa tedavi bu siirecin
asil hedefi olmal.”

Adalet sisteminde bagimlilikla iligkili davalarda tedaviye yonlendirme kararlarinin yeterince
uygulanmamasi, bagimli bireylerin hem cezaevinde hem de toplum i¢inde rehabilitasyonsuz
kalmasina yol agmaktadir. Ozellikle denetimli serbestlik altindaki kisilerin bagimhihk tedavi
merkezleriyle sistematik bir bag kuramadigi, kurumlar arasinda veri paylagimi ve
koordinasyon eksikligi oldugu belirtilmistir.

Bu durum, literatiirdeki bulgularla da ortiismektedir. Avrupa Konseyi’'nin (2022) “Drugs and
Prison” raporuna gore, tedaviye erisimin sinirlt oldugu ceza adalet sistemlerinde niiks oranlari
%70’e kadar ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ise 2024-2028 Ulusal Bagimlilikla Miicadele Strateji
Belgesi, tedaviye yonlendirme mekanizmalarinin giiclendirilmesini 6ncelikli alan olarak
tanimlamistir. Ancak uygulamada bu politika heniiz sahada istenen diizeye ulasamamustir.



Stratejik Alanlar ve Oneriler

Sorumlu Uygulama

Stratejik Al Politika Onerisi ..
ratejik Alan olitika Onerisi Kurum(lar) Onceligi

Cezaevlerinde bagimli bireyler i¢in

Adalet  Bakanlhg
Tedaviye Erisim |tedaviye erisimi kolaylastiracak ale akanfiglt,

K deli
Saglik Bakanlig: 1sa vadet

saglik birimleri kurulmalidir.

Hakim ve savcilar, bagimli bireyleri
Yonlendirme ceza yerine tedaviye .
N Adalet Bakanlig Orta vadel
Mekanizmalar1  |[yonlendirebilecek  esnek  karar atet bdkantigl a vadelt

mekanizmalariyla desteklenmelidir.

Denetimli serbestlik kapsamindaki

Denetimli
) bireyler icin zorunlu psikososyal|Adalet Bakanligi, .
Serbestlik ) . . Orta vadeli
destek ve izleme  sistemleri|YEDAM, STK
Programlar

uygulanmalidir.

Adalet, Saglik ve Aile Bakanliklari|Adalet Bakanligi,
Veri Paylasim ve|larasinda bagimhilikla ilgili veri||Saglik Bakanligi, Aile|Orta—Uzun
Koordinasyon paylasimini kolaylastiracak ortak bir|ve Sosyal Hizmetler|vadeli

dijital platform olusturulmalidir. Bakanlig1

Hakim, savci, infaz  koruma
1 denetimli bestlik ..
Egitim ve memn;irl;;avebajﬁfhlﬁl seer t:fiali Adalet  Akademisi,
uz % A% .
Farkindahk £ STK, Yesilay

yonlendirmesi ~ konulu egitim

Kisa vadeli

verilmelidir.

Tedavi boyutundaki politika dncelikleri, adalet sisteminin yalnizca cezalandirici bir mekanizma
degil, iyilestirici ve yonlendirici bir saghk isbirligi yapis1 haline gelmesi gerektigini
gostermektedir. Bu baglamda rehabilitasyon boyutu, tedavi sonrasi topluma doniis ve yeniden
su¢—madde dongilisiiniin kirilmasi agisindan calistayin en kritik tartisma alanlarindan birini
olusturmustur.

3. Rehabilitasyon Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda, bagimlilikla iligkili su¢lardan hiikiim giymis bireylerin ceza sonrasi siirecte yeniden
topluma kazandirilmasinda ciddi bosluklar oldugu vurgulanmistir. Katilimeilar, mevcut
ceza infaz kurumlarinda bagimli bireylerin tedavi gorse bile rehabilitasyon siirecinin planh
ve siirdiiriilebilir olmadigini, bireyin serbest kaldiktan sonra “bosluga diiserek™ tekrar sug—
madde dongiisiine girdigini belirtmistir.



Bir katilime1 bu durumu sdyle ifade etmistir:

“Tedavi bitiyor ama kapidan ¢iktiginda onu bekleyen hi¢bir sistem yok. Ne bir is, ne bir sosyal

destek, ne bir izleme mekanizmasi.”

Ozellikle denetimli serbestlik altindaki bireylerin sosyal uyum siireglerinde mesleki egitim,
istihdam, barnma ve psikososyal destek eksikligi one ¢ikmaktadir. Katilimcilar, bu

eksikligin rehabilitasyonun yalnizca bireysel degil, yapisal bir sorun haline geldigini

vurgulamistir.

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi’nin (EMCDDA, 2023) raporu,

toplumsal uyumun desteklenmedigi ceza sonrasi rehabilitasyon siireclerinde niiks oranlarinin

¢ kat arttigin1 gostermektedir. Bu baglamda, hukuk sisteminde tedavi sonras1 sosyal destek

programlarinin yasal giivence altina alinmas1 gerekmektedir.

Stratejik Alanlar ve Oneriler

ve rehberlik saglanmalidir.

. S 1 Uygul
Stratejik Alan |[Politika Onerisi orumi -ygulama
Kurum(lar) Onceligi
C'eza 'sonra51 dénemde bag'lmh Adalet  Bakanhgr,
Sosyal  Uyum|bireylerin topluma yeniden )
.. Calisma ve Sosyal|Orta vadeli
Programlan entegrasyonu  i¢in  sosyal uyum| . ) N
. Giivenlik Bakanligi
merkezleri kurulmalidir.
. Rehabili ki ireyl 6zel|[ISKUR Mesleki
istihdam ve ehabi 1tasy9nd;a 1 birey e‘re oze Sw U , esleki .
. v... |meslek edindirme ve is  glcii[Egitim Genel||Orta vadeli
Mesleki Egitim o qe es o
programlar1 uygulanmalidir. Miidiirliigi
Barinma ve Rehabilitasl})/f)n slonra51 ba mll.rl? e sorul.n% Aile ve  Sosyal
asayan bireylere yoneli ecici
Destek yasay . Y Y . ges .|[Hizmetler Bakanligi,|Kisa vadeli
. . konukevi ve sosyal destek sistemleri i
Hizmetleri Belediyeler
kurulmalidir.
Denetimli serbestlik sonrasi bireylerin
Toplum Temelli|toplumsal uyumunu destekleyecek|Adalet = Bakanligi,||Orta—Uzun
izleme izleme ve rehberlik sistemi||STK, Yesilay vadeli
olusturulmalidir.
Rehabilitasyon stireci aile temelli| , .
Aile Katihmm aklasimla yiiriitiilmeli, ailelere egitim Alle  ve ~ Sosyal Orta vadeli
arias ya ’ & Hizmetler Bakanligi




Rehabilitasyon boyutu, bagimlilikla miicadelede hukuk sisteminin yalnizca adli degil, sosyal
yeniden entegrasyonun da aktorii olmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda
siirdiiriilebilirlik boyutu, hem yasal diizenlemelerin kaliciligini hem de kurumlar arasi
koordinasyonun gii¢lendirilmesini merkeze alan yeni bir ¢er¢eve dnermektedir.

4. Siirdiiriilebilirlik Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistay katilimcilari, bagimlilikla miicadelede adalet sisteminin siirdiirtilebilirligini engelleyen
en 6nemli unsurun kurumlar arasi esgiidiim eksikligi oldugunu vurgulamustir. Ozellikle adli
siireclerde tedavi ve rehabilitasyon kararlariin alinmasindan sonra, izleme, geri bildirim ve
etki degerlendirme mekanizmalariin bulunmamasi dikkat ¢ekmistir.

Bir katilime1 bu durumu sdyle ifade etmistir:

“Her kurum kendi gorevini yapiyor ama kimse birbirini duymuyor. Ortak bir sistem
kurulmadikca, yaptigimiz her sey gecici kalryor.”

Katilimcilar, bagimlilikla iligkili su¢lar konusunda uzun vadeli bir stratejinin olusturulmasi,
mevcut uygulamalarin veriye dayali bicimde izlenmesi ve yasal diizenlemelerin uygulama
rehberleriyle desteklenmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica, sahadaki sosyal hizmet
uzmanlarinin, denetimli serbestlik uzmanlarmin ve adli personelin koordineli ¢aligmasi i¢in
kurumsal protokollerin giiglendirilmesi 6nerilmistir.

Uluslararas1 iyi Ornekler de bu goriisii desteklemektedir. Ornegin, Norve¢ ve Kanada
modellerinde “yargi—saglik—sosyal hizmet” ii¢liisliniin ortak veri tabaninda ¢alismasi, bagimli
bireylerin tekrar su¢ islemelerini %40 oraninda azaltmistir (UNODC, 2023). Tiirkiye’de de
benzer bir modelin uygulanmasi, adalet temelli bagimlilikla miicadele politikalarinin uzun
vadeli basarisi igin kritik goriilmektedir.

Stratejik Alanlar ve Onerileri

Uygulama

Stratejik Alan Politika Onerisi Sorumlu Kurum(lar) Onceligi
igi

Adalet, Saglik ve Aile Bakanliklar1

arasinda  silirekli calisan  bir

Kurumsal Cumbhurbaskanligi, Kisa—Orta

“Bagimlilikl Miicadel

Koordinasyon ag@ e veace i Adalet Bakanlig1 vadeli
Koordinasyon Kurulu
olusturulmalidir.

Bagimlilik vakalarma iliskin yargi, Adalet Bakanlr,

Saglik Bakanlig,||Orta vadeli
TUBITAK

. tedavi ve rehabilitasyon
Veri Entegrasyonu || . .
stireclerinin izlendigi ortak dijital

verl taban1 kurulmalidir.




Uygulama

Stratejik Alan Politika Onerisi Sorumlu Kurum(lar) (")nceligi

Ceza adalet sistemi iginde

Yasal Rehberlik ve bagimlilikla ilgili uygulamalarin

izleme

Adalet Bakanlig1,||Orta—Uzun

. 1 . . lk 1
izlenmesine yonelt yasa TBMM, Yargitay vadeli

diizenlemelere rehberlik
dokiimanlar1 eklenmelidir.

Adli personel, denetimli serbestlik
uzmant ve  sosyal  hizmet

. a . . ..||Adalet Akademisi,
uzmanlarmma  yonelik  siirekli

E - oto K ‘t .
gitim ve Kapasite Kisa vadeli

Gelistirme . oL Universiteler
hizmet i¢i egitim programlar
olusturulmalidir.
. Bagimlilikla miicadelede hukuk|{Hazine ve Maliye
Finansal . . . . .
o temelli uygulamalara 6zel biitce|Bakanhigi, Adalet||Orta vadeli
Siirdiiriilebilirlik ] -
kalemleri ayrilmalidir. Bakanlig1

Stirdiiriilebilirlik boyutu, adalet sisteminin yalnizca cezai bir ¢ergevede degil, politik, finansal
ve veri temelli bir yapida yeniden insa edilmesi gerektigini gostermektedir. Bu yaklagim, hem
bireysel hem kurumsal diizeyde siirekliligi saglayacak biitiinciil bir hukuk sisteminin
olusturulmasini zorunlu kilmaktadir.



HUKUK MASASI — POLITIiKA CIKTILARI

[zleme

0zel izleme birimleri olugturulmalidir.

STRATEJIK - .. - UYGULAMA
BOYUT ALAN POLITIKA ONERISI SORUMLU KURUM(LAR) ONCELICI
Suca siiriiklenen cocuklar i¢in adli siirece
Erken Miidahale||girmeden Once yoOnlendirilebilecek erken||Adalet Bakanligi, Aile ve )
. .. . . . |Kisa vadeli
Mekanizmalari miidahale ve sosyal destek mekanizmalari||Sosyal Hizmetler Bakanlig1
kurulmalidir.
Uzlastn‘rpa ve U‘zlastlrm.a'siireg.leri bagimhilik riski tagiyan Adalet Bakanhg, Yesilay, '
Alternatif bireyler i¢cin psikososyal destekle entegre STK Orta vadeli
Uygulamalar edilmelidir.
KORUYUCU - Cocuk savciligr biirolar1 gii¢lendirilmeli,
.. - Cocuk Savciligr ve o . - .
ONLEYICI madde kullanimu riski tagiyan ¢ocuklar i¢in||Adalet Bakanlig1 Orta vadeli

Aile Temelli Onleme

Aile danismanlig1 ve yonlendirme hizmetleri
adli sistemle entegre edilerek riskli ailelere
erken donemde ulagilmalidir.

Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1, Adalet Bakanlig:

Kisa vadeli

Hakim, savci ve adli personel i¢in bagimlilik

Egitim ve . . 1 .. Adalet Akademisi, Yargitay,||Orta—Uzun
Farkindalik fz{rkmdahgm.a . yonelik egitimler STK vadeli
diizenlenmelidir.
lori sl birovlor ioin ¢ :
‘ N Cﬁ'tz‘ae\‘/ erinde bagimli birey evr 1¢in e'd‘aV1ye. Adalet Bakanhg, Saglk ‘
Tedaviye Erisim erisimi  kolaylastiracak saglik birimleri . Kisa vadeli
Bakanlig1

kurulmalidir.




STRATEJIK T L UYGULAMA
BOYUT POLITIKA ONERISI RUMLU KURUM(LAR)|| .. .
oYy ALAN 0 0 S SORUMLU KURUM( )ONCELIGI
N . Hakim ve savcilar, bagimli bireyleri ceza
Yonlendirme ) . ; o < .
) yerine tedaviye yonlendirebilecek esnek|Adalet Bakanligi Orta vadeli
Mekanizmalar1 ) 1
karar mekanizmalariyla desteklenmelidir.
Denetimli tlik k ki bireyl
TEDAVI Denetimli Serbestlik||. 'ene i serbe§ ik kapsamindaki bilrey o Adalet Bakanligi, YEDAM, i
icin zorunlu psikososyal destek ve izleme Orta vadeli
Programlar1 . ; STK
sistemleri uygulanmalidir.
Adalet, Saglik ve Aile Bakanlikl
‘ dvae, Sagh V'e ‘1'e a apl ar1 arasinda Adalet Bakanlig, Saglk
Veri Paylasimi  ve|bagimlilikla  ilgili  veri  paylagimim . . Orta—Uzun
. C e Bakanligi, Aile ve Sosyal )
Koordinasyon kolaylastiracak ortak bir dijital platform||, . . vadeli
Hizmetler Bakanlig1
olusturulmalidir.
Hakim, savci, infaz koruma memurlar1 ve
Egitim ve||denetimli serbestlik uzmanlarina bagimlilik||Adalet ~Akademisi, STK, )
S . ) s ) Kisa vadeli
Farkindalik ve tedavi yonlendirmesi konulu egitim|Yesilay
verilmelidir.
C do de bagimli bireyleri
Sosyal Uyum cza sonra51. onemde bagtin 1, '1rey ern Adalet Bakanligi, Calisma ve .
topluma yeniden entegrasyonu igin sosyal . . B Orta vadeli
Programlari ) Sosyal Giivenlik Bakanligi
uyum merkezleri kurulmalidir.
. Rehabilit daki bireyl 0zel lek||.
Istihdam ve Mesleki e' a'llasyon a 1, 1reyue{e 0zel Mheste ISKUR, Mesleki Egitim .
.. edindirme ve ig giicii programlari e oo Orta vadeli
Egitim Genel Midiirligi

uygulanmalidir.




STRATEJIK e L UYGULAMA
BOYUT POLITIKA ONERISI RUMLU KURUM(LAR)| .. o
oYu ALAN 0 0 S SORUMLU KURUM( )ONCELIGI
Rehabilit b
Barmma ve Destek|| - 11a'syon SO}’II'aS'I a.ru.lma somnu Aile ve Sosyal Hizmetler .
} ) yasayan bireylere yonelik gecici konukevi ve 3 : Kisa vadeli
Hizmetleri : ) Bakanlig1, Belediyeler
sosyal destek sistemleri kurulmalidir.
.|Denetimli  serbestlik sonrasi bireylerin
i i Topl Temell Adalet  Bakanlig STK,||Orta—U
REHABILITASYON Sopium eme 1toplumsal uyumunu destekleyecek izleme ve ac aRantigl oA
Izleme o . Yesilay vadeli
rehberlik sistemi olusturulmalidir.
‘ R?}ia‘tjilitas.yon'sﬁreci ailf:'t‘emelli yaklaslm.la Aile ve Sosyal Hizmetler '
Aile Katilim1 ylriitilmeli, ailelere egitim ve rehberlik _ Orta vadeli
o Bakanlig1
saglanmalidir.
Adalet, Saglik ve Aile Bakanlikl
Kurumsal "da © Sagh ve }‘e va e afasmda Cumhurbagkanhgi,  Adalet .
) stirekli calisan bir “Bagimlilikla Miicadele . Kisa—Orta vadeli
Koordinasyon , ., Bakanligi
Koordinasyon Kurulu” olusturulmalidir.
‘ Bagln‘ﬂ.lhk Vakalﬁrlna il%sl'dn ?/argl, .tftfiavi Ve|| A dalet Bakanlig, Saglk .
Veri Entegrasyonu  |[rehabilitasyon siire¢lerinin izlendigi ortak e Orta vadeli
e ) Bakanligi, TUBITAK
dijital veri taban1 kurulmalidir.
SURDURULEBILIRLIK
Ceza adalet sistemi i¢inde bagimlilikla ilgili
Yasal Rehberlik ve|uygulamalarm izlenmesine yonelik yasal|Adalet Bakanligi, TBMM,|Orta—Uzun
Izleme diizenlemelere  rehberlik  dokiimanlari|Yargitay vadeli

eklenmelidir.




STRATEJIK T L UYGULAMA
BOYUT ALAN POLITIKA ONERISI SORUMLU KURUM(LAR) ONCELICi
Adli personel, denetimli serbestlik uzmani
Egitim ve Kapasite|ve sosyal hizmet uzmanlarina yonelik stirekli||Adalet Akademisi, Kisa vadeli
Gelistirme hizmet ici egitim programlari||Universiteler
olusturulmalidir.
. Bagimlilikla miicadelede hukuk temelli
Finansal lamalara  6zel  biitce  kalemleri
Z
Sirdirilebilirlik | > e

ayrimalidir.




Hukuk Masasi Politika Notu

Genel Cerceve

Bagimlilikla miicadelede hukuk sistemi, yalnizca cezalandiric1 degil; ayn1 zamanda koruyucu,
yonlendirici ve rehabilite edici bir yapinin tastyicist olmahdir. Caligtay tartigmalart,
Tiirkiye’de hukuk temelli bagimlilikla miicadele mekanizmalarinin ¢gogu zaman reaktif (sug
sonrast miidahaleye dayali) oldugunu, proaktif (onleyici ve biitiinciil) bir yapiya
doniisemedigini géstermistir.

Katilimcilar, 6zellikle cocuk ve genclerin madde kullanimiyla iligkili adli siireglere dahil
olmasimi Onleyecek erken miidahale sistemlerinin eksikligine, denetimli serbestlik sonrasi
sosyal uyum desteginin yetersizligine ve kurumlar arasi koordinasyon sorunlarina dikkat
cekmisgtir.

Politika Oncelikleri
1. Onleme Odakh Adalet
o Suga siiriklenen ¢ocuklar ve riskli gencler i¢in adli siirece girmeden Once
yonlendirme ve sosyal destek mekanizmalar1 kurulmalidir.

2. Tedaviye Yonlendirme

o Cezayerine tedaviye yonlendirme kararlar1 etkinlestirilmeli; hakim ve savcilarin
bu konuda yetkinligi artirilmalidir.

3. Topluma Yeniden Kazandirma

o Rehabilitasyon sonrasi bireylerin barinma, istihdam ve aile destegi siiregleri
giivence altina alinmalidir.

4. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik

o Adalet, Saglik ve Aile Bakanliklar1 arasinda stirekli ¢alisan bir Bagimhhkla
Miicadele Koordinasyon Kurulu kurulmali; veri paylasimi ve izleme
mekanizmalari dijital platformlara taginmalidir.

@)

Stratejik Oneriler

e Koruyucu Diizeyde: Cocuk savciligr birimleri giliclendirilmeli, uzlagtirma siiregleri
psikososyal destekle entegre edilmelidir.

e Tedavi Diizeyinde: Cezaevlerinde bagimli bireylere tedavi hizmeti verecek birimler
kurulmali, denetimli serbestlik programlarina zorunlu terapi ve danigmanlik dahil
edilmelidir.

o Rehabilitasyon Diizeyinde: Ceza sonrasi sosyal uyum merkezleri kurulmali; istihdam
ve meslek edindirme destekleri yayginlastirilmalidir.

o Siirdiiriilebilirlik Diizeyinde: Hukuk temelli bagimlilikla miicadele politikalarina 6zel
biitce ayrilmali, uygulamalar yillik etki analizleriyle izlenmelidir.

Sonug ve Yol Haritasi
Hukuk Masas1 ¢iktilar, bagimlilikla miicadelede adalet sisteminin toplumsal iyilesmenin
temel aktorlerinden biri haline getirilmesi gerektigini ortaya koymustur.

o Kisa vadede: Hakim—savci egitimleri, erken miidahale protokolleri ve cezaevi tedavi
birimleri olusturulmalidir.

e Orta vadede: Rehabilitasyon ve toplumsal uyum merkezleri agilmali, veri paylagimi
dijital ortama taginmalidir.

e Uzun vadede: Bagimlilikla miicadelede hukuk sistemi, kalict kurumsal mekanizmalarla
desteklenen bir rehabilite edici adalet modeline doniismelidir.



GENCLIK VE COCUK MASASI
1. Koruyucu ve Onleyici Miidahaleler Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda en gii¢lii vurgulardan biri, bagimlilikla miicadelede cocuk ve genglerin yalnizca
“risk grubu” olarak degil, koruyucu toplumsal aktorler olarak goriilmesi gerektigidir.
Katilimcilar, mevcut 6nleme caligmalarinin ¢ogunun “bilgilendirme diizeyinde” kaldigini,
genclerin aktif katiliminin ve aidiyet duygusunun yeterince desteklenmedigini belirtmistir.

Bir katilime1 bu durumu su sézlerle ifade etmistir:
“Gengler risk grubundan ibaret degil; ¢oziimiin par¢ast olduklarini hissettirmeliyiz.”

Genglik ve spor alanindaki temsilciler, 6zellikle sporun ve goniilliiliik faaliyetlerinin
koruyucu islevini vurgulamistir. Ancak bu faaliyetlerin cogu kisa siireli projelere bagh kaldig,
kurumsal bir 6nleme stratejisine doniismedigi i¢in etkisinin kalici olmadigi belirtilmistir.
Dezavantajl1 bolgelerde genclere erisimde yasanan esitsizlikler, sistematik bir “sosyal koruma”
eksikligine isaret etmektedir.

Literatiirde de bu vurgu desteklenmektedir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO, 2022), diizenli spor,
sanat ve goniilliiliik programlarinin genglerde madde kullanim riskini %40 oraninda azalttigini
bildirmektedir. Tiirkiye’deki mevcut Genglik Merkezleri ve Yesilay Genglik Birimleri 6nemli
birer yap1 tagina doniismiis olsa da, bu yapilarin okul, yerel yonetim ve sivil toplumla siirekli
isbirligi icinde ¢alismas1 gerekmektedir.

Stratejik Alanlar ve Oneriler

.. Uygulama
Stratejik Alan ||Politika Onerisi Sorumlu Kurum(lar) | ~> 55 2"
Onceligi
Genglerin ~ bagimlilikla  miicadele|Genglik  ve  Spor
Gen¢ Katilm ¢ g" . .. ¢ - P )
o rnr.e |calismalarina gonilli katilimi icin|Bakanhigi, STK,|Kisa vadeli
ve Goniilliiliik ) L .
ulusal bir genglik ag1 olusturulmalidir. || Yesilay
Sporun koruyucu giicli artirilmali;
Spor  Temelli P _, yueu gueu artt lGenglik  ve  Spor .
i, mahalle diizeyinde erisilebilir spor 5 . Orta vadeli
Onleme Bakanlig1, Belediyeler
alanlar1 yayginlagtiriimalidir.
Sanat ve|Sanat, drama, miizik ve kiltiir temelli|| .. . .
o . . |IKaltir  ve  Turizm .
Kiiltiir programlar  araciligiyla  genglerin . Orta vadeli
- . - R .. . Bakanligi, MEB, STK
Etkinlikleri aidiyet duygusu gii¢lendirilmelidir.

Akran Egitimi
ve Mentorluk

Gengler arasinda akran

modeliyle

egitimi
bagimhilikla  miicadele

farkindalig1 artirilmalidir.

MEB, Genglik ve Spor
Bakanlig1

Kisa vadeli




Uygulama

Stratejik Alan |Politika Onerisi Sorumlu Kurum(lar) (")nceligi

lik
Dezavantajli  bolgelerde  genclik Gengli ve  Spor

Esitsizlikle . Bakanligi, Aile ve|Orta—Uzun
. merkezleri ve sosyal spor alanlari . .
Miicadele e Sosyal Hizmetler|vadeli
oncelikli olarak kurulmalidir. .
Bakanlig1

Koruyucu ve oOnleyici boyut, genglerin yalnizca pasif hedef kitle degil, aktif toplumsal
doniisiim aktorleri oldugunu gostermektedir. Bu yaklasim, tedavi ve rehabilitasyon
siireglerinde de genclerin katilimini, dayanigma kiiltiiriinii ve psikososyal giiclenmeyi temel
alan modellerin gelistirilmesini gerektirmektedir.

2. Tedavi Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda vurgulanan temel sorunlardan biri, ¢ocuk ve genclere yonelik bagimlilik tedavi
hizmetlerinin erisilebilirlik, kapsayicihk ve uzmanhk agisindan yetersiz olmasidir.
Katilimcilar, mevcut sistemin biiylik 6l¢iide yetiskin merkezli tasarlandigini, genglerin yas,
gelisim donemi ve psikososyal ihtiyaclarina 6zgii bir tedavi yaklasimiin bulunmadigini ifade
etmigtir.

Bir katilime1 bu durumu su sekilde dile getirmistir:

“Gengler yetiskinlerle ayni merkezlerde tedavi goriiyor. Oysa onlarin dili, motivasyonu, hatta
umudu farklr.”

Genglik ve ¢ocuk alaninda c¢alisan kurumlar, tedavi siirecinde spor, sanat ve doga temelli
etkinliklerin psikososyal iyilesmeyi hizlandirdigini, ancak bu tiir uygulamalarin sistematik
olarak tedavi protokollerine dahil edilmedigini belirtmistir. Ayrica, tedaviye yonlendirme
stireclerinde aile, 6gretmen ve genclik liderlerinin roliiniin yeterince etkin olmadig1 da dile
getirilmistir.

OECD (2023) raporuna gore, genglere yonelik bagimlilik tedavilerinde disiplinler arasi
ekiplerin (psikolog, sosyal hizmet uzmani, spor egitmeni, sanat terapisti) birlikte calistigi
modeller, tedavi basarisint %35 oraninda artirmaktadir. Tiirkiye’de de bu modele benzer bir
yapilanmanin Yesilay Danismanlik Merkezleri (YEDAM) biinyesinde gelistirilebilecegi,
genglik merkezleriyle entegre edilmesi gerektigi belirtilmistir.



Stratejik Alanlar ve Oneriler

Sorumlu Uygulama

Stratejik Al Politika Onerisi .
ratejik Alan olitika Onerisi Kurum(lar) Onceligi

Genglere 0zgli tedavi merkezleri|Saghk  Bakanlig,

Y:
434 . Uyglfn kurulmali;  midahaleler  gelisim||Genglik ve Spor|Kisa vadeli
Tedavi Modelleri | .. . . -
donemi temelli planlanmalidir. Bakanlig1
Tedavi siirecine aile bireyleri dahil|Aile ve  Sosyal
Aile Katilmm edilmeli; aile egitimi zorunlu bir||Hizmetler Orta vadeli
bilesen haline getirilmelidir. Bakanligi, YEDAM
Psikososyal Tedavi protokollerine spor, sanat,|Genglik ve Spor
Destek doga ve goniilliilik temelli destek|Bakanligi,  Saglik||Orta vadeli
Entegrasyonu uygulamalari entegre edilmelidir. Bakanlig1
Okullar, genglik merkezleri ve aile
Yonlendirme ve|lhekimlikleri arasinda erken tani ve|MEB, Saglik .
; . . 9 Kisa vadeli
Erken Tam yonlendirme protokolii||Bakanlig1
olusturulmalidir.
. o Cocuk ve %eng bagimlilig1 alaFunda YOK, ) Saglik Orta_Uzun
Ekip Kapasitesi |uzman saglik ve sosyal hizmet|Bakanligi, vadeli

personeli yetistirilmelidir. Universiteler

Tedavi boyutundaki bulgular, ¢cocuk ve genglerin tedavi siirecinde yalnizca “hasta” olarak degil,
bireysel potansiyeli desteklenmesi gereken gen¢ bir 6zne olarak goriilmesi gerektigini
gostermektedir. Bu yaklagim, rehabilitasyon siirecinde genglerin yeniden topluma
kazandirilmasini yalnizca klinik bir hedef degil, psikososyal bir giiclenme siireci olarak ele
almay1 zorunlu kilmaktadir.

3. Rehabilitasyon Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda, bagimlilik tedavisini tamamlayan ¢ocuk ve genglerin rehabilitasyon siirecinde
sosyal destekten yoksun kalmasi en onemli sorun alanlarindan biri olarak one c¢ikmistir.
Katilimcilar, genglerin tedavi sonrasinda tekrar ayni ¢evreye, ayni risk faktdrlerinin igine
dondiiklerini; bu nedenle kazanimlarin kisa siirede kayboldugunu belirtmistir.

Bir katilimcinin ifadesi bu durumu 6zetlemektedir:

“Tedaviden ¢ikan gencin oniinde iki segcenek var: ya yeniden aynit arkadas grubuna donecek,
yva da kimse kalmadig icin yalnizlagsacak.”

Bu gozlem, rehabilitasyonun yalnizca tibbi degil, sosyal, psikolojik ve kiiltiirel boyutlari olan
cok katmanli bir siire¢ oldugunu gostermektedir. Genglik merkezleri, sivil toplum kuruluslar



ve spor kuliiplerinin rehabilitasyon siirecinde aktif rol almasi gerektigi vurgulanmustir. Ozellikle
sanat, spor, goniilliiliik ve iiretim temelli faaliyetlerin, genclerin aidiyet duygusunu
giiclendirdigi ve niiks riskini azalttig1 belirtilmistir.

UNESCO (2022) verilerine gore, sanat ve spor odakli rehabilitasyon programlarina katilan
genclerde tekrar madde kullanim oranit %30’un altina diigmektedir. Tirkiye’de de bu tiir
uygulamalarin YEDAM sonras1 takip siirecleriyle biitiinlestirilmesi ve Genglik Merkezleri

araciligryla siirekli hale getirilmesi 6nerilmistir.

Stratejik Alanlar ve Oneriler

.. S 1 Uygul
Stratejik Alan Politika Onerisi orumia e il_na
Kurum(lar) Onceligi
Sosyal Tedavi sonrasi genglerin uyum siirecini|Genglik ve Spor
Rehabilitasyon destekleyecek sosyal rehabilitasyon|Bakanligi, Saglik|Kisa vadeli
Merkezleri merkezleri olusturulmalidir. Bakanlig1
Spor ve Sanat|Spor kuliipleri, sanat atdlyeleri ve|Genglik ve Spor|
Temelli goniilliiliik  projeleri rehabilitasyon|Bakanligi,  STK,||Orta vadeli
Rehabilitasyon programlarina entegre edilmelidir. Belediyeler
. . . |IMEB, ISKUR,
Egitim ve|[Rehabilitasyondaki genclerin|| . >
e . . e ||Aile ve Sosyal ,
Istihdam egitimlerine donlisi  ve mesleki| . Orta vadeli
. . . - . . Hizmetler
Yonlendirmesi yonlendirmeleri saglanmalidir. -
Bakanlig1
Ail S 1
) Rehabilitasyon siirecinde aile destegi %e Ve sosya
Aile Katilimi1 ve|| _ ) . . |[Hizmetler .
saglanmali, aile danismanlig siirekli . Orta vadeli
Destek hale getirilmelidir Bakanhgs,
© BEHTTMETEL: YEDAM
Rehabilit 1-2 11k
. . ! cha llé.J.S}/OIl' sonrasi y1 1 Saghk Bakanhig,
Takip ve Izleme|iizleme sistemi kurulmali; genclerin Genelik ve Spor Orta—Uzun
Mekanizmasi topluma yeniden entegrasyonu diizenli ¢ g PO adeli
. ) . Bakanlig1
olarak takip edilmelidir.

Rehabilitasyon boyutu, genglerin tedavi sonrasinda toplumla yeniden bag kurmalarim
saglayacak aidiyet ve iiretkenlik merkezli bir yaklasimin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Bu baglamda, siirdiiriilebilirlik boyutu yalnizca projelerin devamliligini degil, ayn1 zamanda
genglerin bu sistemin kalici bilesenleri haline getirilmesini hedeflemelidir.



4. Siirdiirilebilirlik Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda, genclik ve c¢ocuk alaninda yiiriitiillen bagimlilikla miicadele c¢alismalarinin
siireklilikten ve kurumsal sahiplenmeden yoksun olmasi en temel sorunlardan biri olarak
tanimlanmistir. Katilimcilar, sahada yiirtitiilen pek ¢ok iyi uygulamanin proje siiresi bittiginde
sonlandigimi, genglerle kurulan iliskilerin kopmasiyla birlikte kazanimlarin da kalici
olamadigini belirtmistir.

Bir katilimcinin ifadesi bu durumu 6zetlemektedir:

“Genglerle bir seyler baglatiyoruz ama devam ettiremiyoruz. Her yil yeniden baglyyormusuz
gibi hissediyoruz.”

Genglik calismalart cogunlukla kampanyalar, kisa donem etkinlikler veya proje bazh
faaliyetler seklinde yiiriitiilmekte, bu nedenle yapisal bir genglik politikasi cergevesine
oturtulamamaktadir. Katilimcilar, siirdiiriilebilir bir bagimlilikla miicadele sisteminin yalnizca
kurumlarin degil, genclerin kendi inisiyatifini gelistirebildigi bir modelle miimkiin olacagini
vurgulamigtir.

UNICEF (2023) raporuna gore, genglerin aktif katilimina dayali, siirekliligi saglanmig topluluk
temelli programlar, bagimlilik 6nleme ve rehabilitasyon siireclerinde uzun vadede %50’ye
varan basar1t saglamaktadir. Bu baglamda, Tirkiye’de genglerin liderlik ettigi goniilliiliik
aglarinin, yerel yonetimler ve iiniversitelerle birlikte siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi
onerilmistir.

Stratejik Alanlar ve Oneriler

.. S 1 Uygul
Stratejik Alan Politika Onerisi orumia " yegu ir.na
Kurum(lar) Onceligi
Genglik ve  Spor  Bakanligi
Kurumsal blinyesinde bagimlilikla miicadele||Genglik ve  Spor||Kisa—Orta
Sahiplenme odakli kalici bir “Genglik Destek|Bakanligi vadeli

Birimi” kurulmalidir.

Genglerin liderliginde ulusal bir|Genglik ve  Spor

Genclik .

?ng.:.l e o goniillillik ve akran destek agi|Bakanligi, STK,||Orta vadeli
Goniilliiliik Ag1 . .

kurulmalidir. Universiteler
. . Gen.glik merke.zlerinde‘ yﬁrﬁtﬁleg Genglik ve Spor
Veri ve Izleme||faaliyetler izlenmels; etki 5 )
Sistemi degerlendirme raporlar1  diizenli Bakanhgy, Orta vadeli
egerle e po tzenli) itk

olarak yayimlanmalidir.




Sorumlu Uygulama

Stratejik Al Politika Onerisi ..
ratejik Alan olitika Onerisi Kurum(lar) Onceligi

Belediyelerle  kalici  protokoller Genglik ve  Spor

Yerel Yonetim||yapilmali; genclik meclisleri 5 Orta—Uzun
. . . Bakanligi, .
Isbirlikleri araciligiyla yerel katilim ) vadeli
o Belediyeler
desteklenmelidir.

enclik projelert 1¢in Surekli 1on Hazine ve Mallye

Bakanligi, Genglik||Orta vadeli
ve Spor Bakanlig1

Finansal mekanizmalari olusturulmali;
Siirdiiriilebilirlik |biitceler proje donemine bagh
olmamalidir.

Stirdiiriilebilirlik boyutu, genclik politikalarinin yalnizca proje dongiileriyle sinirli kalmamast;
bunun yerine genglerin kendi enerjisi, liderligi ve toplumsal katkisi {izerine insa edilmesi
gerektigini gostermektedir. Bu dogrultuda, bagimlilikla miicadelede genglerin rolii “katilime1
birey” diizeyinden “politik ortak” diizeyine taginmalidir.



GENCLIK VE COCUK MASASI - POLITIKA CIKTILARI

. - .. . SORUMLU UYGULAMA
BOYUT STRATEJIK ALAN|POLITIKA ONERISI . .
KURUM(LAR) ONCELIGI
lerin bagimlilikla mii le gal 1
Goniilliilik 5 ¢ gelle & STK, Yesilay v
olusturulmalidr.
Sporun koruyucu giicii artirilmali; mahalle ) .
. s Genglik ve Spor Bakanligi, )
Spor Temelli Onleme||diizeyinde erisilebilir spor alanlar1 eng‘l Ve Spor Bakantigl Orta vadeli
Belediyeler
yayginlastirilmalidir.
KORUYUCU &|Sanat  ve Kiiltir Sf:art;mﬁ:ramz;aci‘fﬂia Veenkilsglr te,g‘,eui Kilir v Turiom|
ONLEYICi Etkinlikleri prog gly’d  BERCICHI Al B kanlig, MEB, STK a vadel

duygusu giiclendirilmelidir.

Akran Egitimi ve
Mentorluk

Gengler arasinda akran egitimi modeliyle
bagimlilikla miicadele

artirilmalidir.

farkindalig1

MEB, Genglik ve Spor
Bakanlig1

Kisa vadeli

Esitsizlikle Miicadele

Dezavantajli bolgelerde genclik merkezleri ve
sosyal  spor
kurulmalidir.

alanlart  Oncelikli  olarak

Genglik ve Spor Bakanligi,
Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1

Orta—Uzun vadeli

Yasa Uygun Tedavi
Modelleri

Genglere 6zgii tedavi merkezleri kurulmal;

miidahaleler  gelisim  donemi  temelli

planlanmalidir.

Saglik Bakanligi, Genglik
ve Spor Bakanlig1

Kisa vadeli




. - .. . SORUMLU UYGULAMA
BOYUT TRATEJIK ALAN|POLITIKA ONERISI .. .
oYy S J 0 0 S KURUM(LAR) ONCELIGI
Aile Katilim1 :;el:aVie“Sii‘[j;;(;ine oarilllfllbiregilf " bcfil iinedilll?l?rllie; Aile ve Sosyal Hizmetler Orta vadeli
z
. g o Y ; Bakanligi, YEDAM v
getirilmelidir.
Ti i tokolleri t 5
Psikososyal Destek ?d?w" p FOLOKO erl?e spor, sanat, doga ve Genglik ve Spor Bakanligi, )
gontllilik temelli destek uygulamalar|| , _ B Orta vadeli
Entegrasyonu . - Saglik Bakanlig1
TEDAVI entegre edilmelidir.
. . Okullar, genglik merkezleri ve aile
Yonlendirme ve e < < .
hekimlikleri  arasinda erken tam1  ve|[MEB, Saglik Bakanlig Kisa vadeli
Erken Tani i . ..
yonlendirme protokolii olusturulmalidir.
k gimlilig al ;
. o C(icu ve geng baglmllg‘l alaninda uzmag YOK, Saghk Bakanhgi, ‘
Ekip Kapasitesi saglik ve sosyal hizmet personeli|.. . : Orta—Uzun vadeli
. 1 Universiteler
yetistirilmelidir.
Sosyalu Tedavi sonrast genglerin uyum ‘s.iirecini Genglik ve Spor Bakanlig, .
Rehabilitasyon destekleyecek sosyal rehabilitasyon Saslik Bakanlis: Kisa vadeli
Merkezleri merkezleri olusturulmalidir. & &
REHABILITASYON
Spor ‘ ve  Sanat Spqr kuhliipleri,' §anat atolyeleri ve goniilliilik Genglik ve Spor Bakanhii, .
Temelli projeleri rehabilitasyon programlarina entegre Orta vadeli

Rehabilitasyon

edilmelidir.

STK, Belediyeler




. - .. . SORUMLU UYGULAMA
BOYUT TRATEJIK ALAN|POLITIKA ONERISI . .
oYu S J N|PO 0 S KURUM(LAR) ONCELIGI
. Rehabilit daki leri gitimleri .
Egitim ve Istihdam "e ? '1.1asyon ax gen.(; e ; °el l,m erme? MEB, ISKUR, Aile ve .
v . . doniisi ve mesleki yonlendirmeleri . _ ||Orta vadeli
Y 6nlendirmesi - Sosyal Hizmetler Bakanlig1
saglanmalidir.
Rohabilit . 1 o8]
Alle Katimi  ve sa%lzginla?syof?ile ?11;1610:121?1 “1als?rek1(iiesh;e§el Aile ve Sosyal Hizmetler Orta vadeli
1 1 i} v
Destek Eamma L, ; £ Bakanligi, YEDAM
getirilmelidir.
. Rehabilit 1-2 yillik izl
Takip ve Izleme ‘e ab¥ rasyon sonrast ) yiie 1z F:rne Saglik Bakanligi, Genglik )
. sistemi kurulmali; genglerin topluma yeniden g Orta—Uzun vadeli
Mekanizmasi . ...~ ... |lve Spor Bakanlhg1
entegrasyonu diizenli olarak takip edilmelidir.
Kurumsal Genglik ve Spor Bakanligi biinyesinde
Sahivlenme bagimlilikla miicadele odakli kalici bir|Genglik ve Spor Bakanlig1 [Kisa—Orta vadeli
P “Genglik Destek Birimi” kurulmalidir.
Genglik  Gondilliiliik||Genglerin liderliginde ulusal bir goniilliiliik ve||Genglik ve Spor Bakanligi, Orta vadeli
. v
Ag1 akran destek ag1 kurulmalidir. STK, Universiteler
SURDURULEBILIRLIK . . Genglik merkezlerinde yiiriitiilen faaliyetler . .
Veri ve  lzleme|. ) C . . .||Genglik ve Spor Bakanligi, .
) ) izlenmeli; etki degerlendirme raporlar diizenli|| .. . Orta vadeli
Sistemi TUBITAK
olarak yayimlanmalidir.
Belediyelerle kal tokoll Imals;
Yerel YSneUm| i meclislri araciligyla yerel | 0TS YO SPOT BRI o1y
. —Uzun v
isbirlikleri geny gyla y Belediyeler

desteklenmelidir.




BOYUT

STRATEJIiK ALAN

POLITIiKA ONERISI

SORUMLU
KURUM(LAR)

UYGULAMA
ONCELIGIi

Finansal
Sirdurilebilirlik

Genglik  projeleri  i¢in  siirekli  fon
mekanizmalar1 olusturulmali; biitceler proje
donemine bagli olmamalidir.




Genglik ve Cocuk Masasi Politika Notu

Genel Cerceve

Bagimlilikla miicadelede genclik ve ¢ocuk politikalari, yalnizca riskleri azaltmaya degil; ayn
zamanda katihm, iiretkenlik ve aidiyet duygusunu giiclendirmeye odaklanmalidir. Calistay
bulgulari, Tiirkiye’de bu alanda yiiriitiillen ¢alismalarin cogunun proje bazli, kisa siireli ve
pargali oldugunu; genclerin ¢dziim siireclerine aktif olarak dahil edilmedigini gostermektedir.
Katilimcilar, genglerin “risk grubundan ¢oziim ortagina” doniistiiriilmesi gerektigini; spor,
sanat, goniilliiliik ve akran destegi gibi mekanizmalarin koruyucu sosyal politika araclari
olarak sistematik hale getirilmesi gerektigini vurgulamistir.

Politika Oncelikleri

1.

Genglerin Katilimi ve Gii¢clenmesi
o Gengler yalnizca hedef kitle degil, bagimlilikla miicadelede aktif paydas olarak
goriilmelidir.
o Ulusal genclik gontllilik agr kurulmali; yerel genglik meclisleri
giiclendirilmelidir.

2. Spor, Sanat ve Kiiltiiriin Koruyucu Giicii

o Genglik merkezleri, okullar ve yerel yonetim isbirligiyle spor, sanat ve kiiltiir
etkinlikleri yayginlastiriimalidir.

3. Geng¢ Odakh Tedavi ve Rehabilitasyon

o Genglere 6zgii tedavi merkezleri kurulmali; psikososyal destek sistemleri spor,
sanat ve doga temelli etkinliklerle biitlinlestirilmelidir.

4. Siirdiiriilebilirlik ve Kurumsal Sahiplenme

o Genglik ve Spor Bakanlig1 biinyesinde bagimlilikla miicadeleye odakli kalic1 bir
“Genglik Destek Birimi” kurulmali; izleme ve etki degerlendirme sistemi
gelistirilmeli, fon mekanizmalar siirekli hale getirilmelidir.

Stratejik Oneriler

Koruyucu Diizeyde: Spor, sanat ve goniilliliik temelli gencglik programlar
yayginlastirilmali; dezavantajli bolgelere oncelik verilmelidir.

Tedavi Diizeyinde: Genglere 6zel tedavi protokolleri olusturulmali; aile katilimi
zorunlu hale getirilmelidir.

Rehabilitasyon Diizeyinde: Genglerin tedavi sonrast uyumunu destekleyecek sosyal
rehabilitasyon merkezleri kurulmalidir.

Siirdiiriilebilirlik Diizeyinde: Genglik merkezlerinde yiiriitiilen faaliyetler izlenmeli;
yillik etki raporlariyla ulusal politika planlamasina dahil edilmelidir.

Sonuc ve Yol Haritasi
Genglik ve Cocuk Masasi ¢iktilari, bagimlilikla miicadelede gencglerin pasif alici degil, aktif
iiretici ve ¢oziim ortagi oldugu bir modelin gerekliligini vurgulamaktadir.

Kisa vadede: Genglik merkezleri ve goniilliiliik aglari araciligiyla yaygin farkindalik
ve spor temelli koruma programlari baglatilmalidir.

Orta vadede: Genglere 0zgii tedavi ve rehabilitasyon merkezleri kurulmali, sosyal
uyum destekleri yayginlastirilmalidir.

Uzun vadede: Genglerin liderlik ettigi stirdiiriilebilir, 6l¢iilebilir ve katilimce1 bir ulusal
genclik bagimhlik politikasi olusturulmalidir.



SOSYAL GUVENLIK MASASI
1. Koruyucu ve Onleyici Miidahaleler Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistay katilimcilari, bagimlilikla miicadelede issizlik, gelir giivencesizligi ve toplumsal
dislanmanin bagimlihgi tetikleyen temel sosyoekonomik risk faktorleri arasinda yer aldigim
vurgulamistir. Bu baglamda, sosyal giivenlik politikalarinin yalnizca pasif yardimlar iizerinden
degil; istihdam, iiretkenlik ve sosyal katilinm destekleyen aktif mekanizmalar araciligiyla
yapilandirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bir katilime1 bu iligkiyi su sozlerle dile getirmistir:
“Issizlik biitiin kétiiliiklerin kaynagidir.”

Katilimcilar, 6zellikle gengler ve diisiik gelir gruplarinda issizlik ve mesleksizlik durumunun
bagimliliga zemin hazirladigini; issizligin yalnizca ekonomik bir sorun degil, psikososyal bir
kirlma oldugunu belirtmistir.  Sosyal koruma sistemlerinin  bireyin iiretkenligini
desteklemedigi, kisa siireli yardimlarin bagimlilikla miicadelede kalic1 bir ¢6ziim sunmadigi
vurgulanmistir.

Ayrica, 1§ yerlerinde bagimlilikla miicadele ve farkindalik politikalarmin yeterince
yerlesmedigi, Ozel sektoriin siirece smirli diizeyde dahil oldugu; denetim ve egitim
mekanizmalarinin gli¢lendirilmesi gerektigi belirtilmisti. OECD (2024) raporlarina gore,
bagimlilik riski yiiksek tilkelerde sosyal giivenlik politikalarinin “aktif istthdam destekleri” ve
“koruyucu igyeri programlari”yla biitiinlesmesi, madde kullanim oranlarinda %15-20 azalma
saglamaktadir.

Stratejik Alanlar ve Oneriler

Uygulama

Stratejik Alan | Politika Onerisi Sorumlu Kurum(lar) Onceligi

Issizlik ve giivencesizlikle
Istihdam ve|lmiicadele i¢in sosyal giivenlik
Sosyal Katihm ||sistemine entegre “bagimlilik risk

Calisma  ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1,|Kisa vadeli

SGK, ISKUR
haritalar1” olusturulmalidir. 15

Cezaevinden ¢ikan veya risk
grubundaki bireyler icin yetenek|ISKUR, Adalet
temelli mesleki egitim ve {iiretim|Bakanligi, MEB

Mesleki Egitim

ve Beceri Orta vadeli

Gelisimi .

chsimi atolyeleri kurulmalidir.
Isyeri Is yerlerinde bagimlilik|Calisma  ve  Sosyal
Farkindahgr ve farkindahig1 programlari zorunlu Giivenlik Bakanlig1,||Orta vadeli
Denetim hale getirilmeli; isveren—-SGK SGK, TURK-IS, TISK




. Uygul
Stratejik Alan  ||Politika Onerisi Sorumlu Kurum(lar) ||, o0
Onceligi
isbirligiyle onleyici egitim
modiilleri uygulanmalidir.
S 1 diml bagimlilikl
(?.s va, YA ?glm A Tle ve Sosyal Hizmetler
... |micadele politikalariyla .
Sosyal Politika|| . . .. ) B Bakanligi, Caligma ve )
biitiinlestirilmesi; yardimdan . .. ||Orta vadeli
Entegrasyonu ||, . - . . ||[Sosyal Giivenlik
istthdama gecis” modellerinin .
.. . . . Bakanlig1
giiclendirilmesi gerekmektedir.
Sosyal yardimlarin  bagimlilig
Toplumsal tesvik eden degil, {retkenligi||Cumhurbaskanligi
Farkindahk vellartiran bigimde yapilandiriimasi|iletisim Baskanhigi, STK,|Kisa vadeli
Doniisiim i¢cin toplumsal iletisim||Belediyeler
kampanyalar yiirtitilmelidir.

Koruyucu ve oOnleyici boyut, bagimlilikla miicadelede istihdam, egitim ve sosyal politika
eksenlerinin biitiinciil olarak ele alinmasi gerektigini gostermektedir. Bu ¢ergevede, tedavi
siirecine gegmeden dnce bireyin ekonomik ve toplumsal olarak gili¢clendirilmesi, bagimhihgin
sosyal zemininin ortadan kaldirilmasi i¢in 6n kosul niteligindedir.

2. Tedavi Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda katilimcilar, bagimlilikla miicadelede tedavi siireclerinin sosyal giivenlik sistemiyle
biitiinlesmemesinin, bireylerin tedaviye erisimini énemli dl¢iide kisitladigint vurgulamistir.
Ozellikle sigortasiz ¢calisanlar, gecici isciler, mevsimlik tarim iscileri ve issiz bireyler i¢in
tedavi hizmetlerine erisimde yapisal engeller bulunmaktadir.

Bir katilime1 bu durumu sdyle 6zetlemistir:

’

“Bagimlilikla miicadele bir saghk politikasi kadar bir sosyal giivenlik politikasidir.’

Bagimli bireylerin ¢ogu, sosyal giivenlik kapsami disinda kaldigi igin tedavi masraflarini
karsilayamamakta, bu durum tedaviye bagvuru oranlarin diisiirmektedir. Ayrica, tedavi sonrasi
donemde sosyal giivencenin yeniden tesis edilememesi, bireyin niiks riskini artirmakta ve
topluma doniigiinii zorlagtirmaktadir.

Katilimcilar, tedavi siirecinde yalnizca tibbi degil, ekonomik ve sosyal destek sistemlerinin
de devreye girmesi gerektigini vurgulamistir. Bunun icin sosyal giivenlik kurumlari, tedavi
merkezleri ve is bulma kurumlarmin ortak hareket etmesi Onerilmistir. Diinya Saglik
Orgiitii’niin (WHO, 2022) verilerine gore, tedavi sonrasi bireylerin sosyal giivenlik kapsamina



alinmas1 ve istthdam destegi saglanmasi, bagimliligin tekrarlama oranmmi %30’a kadar
azaltmaktadir

Stratejik Alanlar ve Oneriler

.. S 1 Uygul
Stratejik Alan |Politika Onerisi orumiu -yt il.na
Kurum(lar) Onceligi
Tedaviye Sigort[asa V'e gﬁveflcesiz bir.eyfler.ir? SGK, ) Saglik
.. tedavi hizmetlerine erisimini|Bakanligi, Calisma )
Erisimde B . ) . . .. |[Kisa vadeli
. saglayacak 0Ozel bir sosyal giivence|ve Sosyal Giivenlik
Esitlik : -
paketi olusturulmalidir. Bakanlig1
AMATEM ve benzeri kurumlarda
Tedavi tedavi siirecleri icin sosyal giivenlik||SGK, Saglhk

K deli
Finansmam fonlarindan 6zel kaynak aktarimi|Bakanligi 15a vadell

saglanmalidir.

Tedaviden c¢ikan bireylerin sosyal
Tedavi Sonrasi|lyardimlara otomatik erisimi saglanmali;
Sosyal Destek |tedavi sonrasi sosyal giivence yeniden

Aile ve  Sosyal
Hizmetler Bakanligi,||Orta vadeli

tesis edilmelidir. SGK

Isverenlerin tedavi siirecine destek
olmalar1 ve c¢alisan  bagimhiligi|Calisma ve Sosyal

I
sverett durumunda yonlendirme||Glivenlik Bakanlig,||Orta vadeli
Katilhm ) . |
mekanizmalarma dahil olmalar1 tesvik|TISK
edilmelidir.
Tedavi Sosyal giivenlik kurumlariyla entegre

SGK, Saglik||Orta—Uzun

ireclerini bir “Tedavi Taki . Déni
Siireclerinin ir edavi Takip ve Geri Doniis Bakanlig, TUBITAK |vadeli

Izlenmesi Platformu” kurulmalidir.

Tedavi boyutu, bagimlilikla miicadelede yalnizca saglik sisteminin degil, sosyal giivenlik
aglarmin da esit derecede 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Bireyin tedaviye erigimi,
finansal glivenceyle desteklenmedigi siirece siirdiiriilebilir bir 1yilesme saglanamamaktadir. Bu
nedenle bir sonraki adim, rehabilitasyon siirecinde sosyal giivenlik ve istihdam
politikalarinin biitiinlesmesini gerektirmektedir.



3. Rehabilitasyon Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda, bagimliliktan kurtulan bireylerin tedavi sonrasi siirecte sosyal giivenlik sistemine
yeniden entegrasyonunun yetersiz oldugu vurgulanmistir. Katilimcilar, rehabilitasyonun
yalnizca saglik temelli degil, ayn1 zamanda ekonomik, mesleki ve toplumsal boyutlariyla ele
alinmasi gerektigini belirtmistir.

Bir katilimei bu sorunu su sozlerle ifade etmistir:

’

“Bagimliligi tedavi etmekle bitirmiyoruz, kisi igsizse yeniden basa doniiyoruz.’

Rehabilitasyon siirecinde sosyal giivence, bireyin yasamini yeniden kurabilmesi agisindan
temel bir motivasyon unsuru olarak degerlendirilmistir. Ancak mevcut sistemde tedavi sonrasi
sigorta prim destegi, istihdam danmismanligi ve psikososyal izleme mekanizmalar1 yetersizdir.
Bu durum, bireyin hem niiks riskini artirmakta hem de sosyal diglanmay1 kalic1 hale
getirmektedir.

Katilimcilar, bagimliliktan kurtulan bireylerin “sosyal iyilesme ddongiisiine” alinmasi
gerektigini; bu dongiliniin mesleki rehabilitasyon, sosyal giivenlik, danismanlik ve toplumsal
katilim adimlarmi igermesi gerektigini belirtmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO, 2022)
raporlarina gore, tedavi sonrast ii¢ yil boyunca isttihdamda tutulan bireylerde madde
kullanimina doniis oran1 %15’in altindadir.

Stratejik Alanlar ve Oneriler

Sorumlu Uygulama

Stratejik Al Politika Onerisi .
ra ejl an oltiIKa nerisi Kurum(lar) Onceligi

Bagimliliktan kurtulan bireyler i¢in
Meslek.i. ozel @esleki rehabiljtas?/on iSKUR, SGK. MEB |Kisa vadeli
Rehabilitasyon merkezleri  kurulmali;  iiretime

katilim desteklenmelidir.

) . . ||Calisma ve Sosyal
Ted bireyl )
Sigorta Prim ecavl sonrast frey’etin Giivenlik Bakanligi,

< Orta vadeli
Destegi

istthdaminda isverenlere sigorta ) )
; & Hazine ve Maliye

i1 tesviki verilmelidir.
prim tesviki verilmelidir. Bakanlig:

Rehabilit ki bireyl 1
Damsmanhk  ve ehabilitasyondaki bireylere sosya Alle  ve  Sosyal

hizmet 1 higiyla|| . .
Sosyal Hizmet||. 1z'me Hemaniart - aree Y i metler Bakanligy,|Kisa vadeli
istthdam  ve sosyal  uyum

Destegi SGK

estest danigmanlig1 verilmelidir.
Toplumsal  Uyum| g chapilitasyondaki bireylerin|Belediyeler,  STK, Orta vadeli
Programlan toplumla  yeniden etkilesimini| SGK




Sorumlu Uygulama

Stratejik Al Politika Onerisi ..
ratejik Alan olitika Onerisi Kurum(lar) Onceligi

kolaylastiracak sosyal dayanigma
projeleri desteklenmelidir.

Rehabilitasyona katilan bireylerin

Veri. i.zleme‘t ve|istthdam ve sosyal 'gﬁvenlik SGK., TUIK, ISKUR Orta—'Uzun
Takip Sistemi durumlart  uzun vadeli olarak vadeli
izlenmelidir.

Rehabilitasyon boyutu, bagimliliktan kurtulan bireylerin topluma yeniden kazandirilmasinda
sosyal giivenlik sisteminin aktif bir rol oynamasi1 gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, bireyin tedavi sonras1 ddonemde hem ekonomik hem de sosyal yonden desteklenmesi,
stirdiiriilebilir bir iyilesme icin temel kosuldur. Bu nedenle, siirdiiriilebilirlik boyutu, tiim bu
mekanizmalarin kurumsal hafizaya ve yapisal kapasiteye doniistiiriilmesini gerektirir.

4. Siirdiiriilebilirlik Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda en ¢ok vurgulanan bagliklardan biri, bagimlilikla miicadelede sosyal giivenlik
sistemine entegre politikalarin siireklilik gostermemesi ve kurumsal sahiplenmenin zayif
kalmasi olmustur. Katilimcilar, farkli kurumlarin (SGK, ISKUR, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, yerel yonetimler) kendi sorumluluk alanlarinda bagimlilikla ilgili ¢alismalar
yuriittiigiinii, ancak bu ¢abalarin koordinasyonsuz ve donemsel oldugunu belirtmistir.

Bir katilime1 bu durumu su sozlerle dile getirmistir:

“Sistemin hafizas1 yok. Her kurum kendi projesini yiiriitiiyor ama kimse bir sonuca
ulasamuyor.”

Stirdiiriilebilirlik, yalnizca proje finansmaninin degil, ayn1 zamanda kurumsal kapasite, veri
yonetimi ve politika siirekliliginin giivence altina alinmasii gerektirir. Sosyal giivenlik
sistemi i¢inde bagimlilikla miicadeleye iliskin kurumsal birim bulunmamasi, izleme ve
degerlendirme siireglerinin stirekliligini engellemektedir.

Katilimcilar, mevcut sosyal politika araglarinin bagimlilikla miicadelede uzun vadeli etki
yaratabilmesi i¢in ulusal diizeyde kurumsal koordinasyon mekanizmasinin olusturulmasi
gerektigini belirtmistir. Avrupa Sosyal Sart1 (2023) raporuna gore, bagimlilikla miicadeleye
sosyal glivenlik sisteminin entegre edildigi iilkelerde, tedavi sonrasi isttihdamda kalma oranlari
%40’a kadar artmaktadir.



Stratejik Alanlar ve Oneriler

saglanmalidir.

.. Uygul
Stratejik Alan  ||Politika Onerisi Sorumlu Kurum(lar) Lyguama
Onceligi
Bagimlilikla miicadelede sosyal
Kurumsal giivenlik sistemini temsil eden||Calisma ve Sosyal Giivenlik Kisa vadeli
Koordinasyon |kalic1 bir koordinasyon kurulu|Bakanligi, SGK, ISKUR
olusturulmalidir.
SGK ve ISKUR’un
Veri ve Izleme|bagimlilikla iligkili risk||SGK, TUIK, Aile ve Sosyal )
. . . . . . Orta vadeli
Sistemi gruplarma dair ortak bir izleme||Hizmetler Bakanlig1
sistemi kurmas1 gerekmektedir.
S 1 giivenlik politikal
Os.y al guvent pCi .11 atarinin Cumbhurbagkanlig1r  Strateji
. proje  bazli degil, ulusal . _
Politika o . ve Biitce Baskanlig, )
. . bagimlilikla mucadele . > “1|Orta vadeli
Siirekliligi .. . .|Calisma ve Sosyal Giivenlik
stratejisine  entegre edilmesi

Bakanlig1

Kurumsal Egitim

SGK ve ISKUR personeline

yerel diizeyde desteklenmelidir.

.. |lyonelik bagimlilikla miicadele,||SGK, ISKUR Akademi, )
ve Kapasite||” . o e ) Orta vadeli
e yonlendirme ve sosyal politika||Universiteler

Gelisimi e . .

egitimi verilmelidir.

Belediyelerle koordinasyon
Yerel  Yonetim|kurularak, sosyal giivenlik|Belediyeler, Calisma ve|Orta—Uzun
Isbirligi temelli rehabilitasyon projeleri|Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 |[vadeli

Stirdiiriilebilirlik  boyutu, sosyal giivenlik sisteminin bagimlilikla miicadelede yalnizca

destekleyici degil, yonlendirici ve izleyici bir aktor haline gelmesi gerektigini gdstermektedir.
Bu doniisiim, bagimlilikla miicadeleyi sosyal politika giindemine kalic1 bigimde yerlestirerek,
bireyin ekonomik ve toplumsal iyilegsmesini uzun vadeli bir glivence altina alacaktir.

Bu baglamda siirdiiriilebilirlik; yalnizca bir biitce veya proje istikrari degil, kurumsal

hafizanin ve insan onuruna dayah sosyal giivenlik anlayisinin giiclendirilmesi anlamina

gelmektedir.



SOSYAL GUVENLIK MASASI — POLITIKA CIKTILARI

kampanyalar ylriitiilmelidir.

STRATEJIK - .. . UYGULAMA
BOYUT P . L.
oYU ALAN OLITIKA ONERISI SORUMLU KURUM(LAR) ONCELIC
. I . lk . . 11{1 . 1 . . .
Istihdam ve Sosyal FSIZIRL Ve "guve%lcesm% © rpucade © i Calisma ve Sosyal Giivenlik )
sosyal  giivenlik  sistemine  entegre B . Kisa vadeli
Katilim g : . ” Bakanlig1, SGK, ISKUR
“bagimlilik risk haritalar1” olugturulmalidir.
Mesleki Egitim ve|o-2cvinden gikan veya risk grubundakij ) .
. .. bireyler i¢in yetenek temelli mesleki egitim||[SKUR, Adalet Bakanligi, MEB||Orta vadeli
Beceri Gelisimi L N .
ve liretim atolyeleri kurulmalidir.
I lerinde  bagimlilik  farkindalig
Isyeri Farkindahg: psrogrzzzlzlln ezorur?lilm L;le gcratilrrilfniellg; Gahisma ve Sosyal Givenlik
’|[Bakanli K, TURK-IS,|Ort li
KORUYUCU ve Denetim isveren-SGK isbirligiyle onleyici egitim TiaSIin g, SGK,  TURK-I§,/Orta vadeli
ONLEYICi modiilleri uygulanmalidir.
N Sos'y'al yardimlarin baglml‘l.h.l‘(la n?ﬁ'cadel'e Aile ve Sosyal Hizmetler
Sosyal Politikal|politikalariyla biitiinlestirilmesi; B )
“ . < .|Bakanligi, Calisma ve Sosyal|Orta vadeli
Entegrasyonu yardimdan istihdama ge¢is” modelleri| _ . . B
.. .. e Giivenlik Bakanligi
giiclendirilmelidir.
Sosyal yardimlarin  bagimlihig tesvik
Toplumsal etmeyen, iretkenligi artiran bi¢imde|[Cumhurbaskanlig1 fletisim K deli
. . ) 1sa vadeli
Farkindalik yeniden yapilandirilmasi i¢in farkindalik|Baskanligi, STK, Belediyeler




STRATEJIK N L UYGULAMA
BOYUT ALAN POLITIKA ONERISI SORUMLU KURUM(LAR) ONCELICi
. .. Sigort u iz bireylerin tedavi
Tedaviye Erisimde ‘lgo a51z' ve g,u Yer'lc.es1zv ey ern} © a\,/l SGK, Saglik Bakanligi, Calisma )
. hizmetlerine erisimini saglayacak 6zel bir . . > |[Kisa vadeli
Esitlik . ) ve Sosyal Glivenlik Bakanligi
sosyal glivence paketi olusturulmalidir.
AMATEM ve benzeri kurumlarda tedavi
Tedavi Finansmanu |[siirecleri i¢cin sosyal giivenlik fonlarindan|[SGK, Saglik Bakanligi Kisa vadeli
0zel kaynak aktarimi yapilmalidir.
Tedavid k bireyleri 1
Tedavi Sonrast aelr(;:llllz:a otilrnilr‘tlik erlireii;msla“larsl(r)jzs' Alle - ve  Sosyal  Hizmetler Orta vadeli
TEDAVI Sosyal Destek y ; & ’|Bakanligi, SGK

sosyal giivence yeniden tesis edilmelidir.

Isveren Katilimi

Isverenlerin tedavi siirecine destek olmalari
bagimliligt  durumunda
yonlendirme mekanizmalarina dahil

olmalari tesvik edilmelidir.

ve  c¢alisan

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, TISK

Orta vadeli

Sosyal giivenlik kurumlariyla entegre bir

Tedavi Siireclerinin|| . . e ,,IISGK, Saglik Bakanligi,||Orta—Uzun
izlenmesi Tedavi Takip ve Geri Doniis Platformu TUBITAK vadeli
kurulmalidir.
Mesleki Bagimliliktan kurtulan bireyler icin 06zel
. mesleki rehabilitasyon merkezleriISKUR, SGK, MEB Kisa vadeli
Rehabilitasyon

kurulmali; Giretime katilim desteklenmelidir.




STRATEJIK e - UYGULAMA
BOYUT POLITIKA ONERISI RUMLU KURUM(LAR) .. o
ALAN 0 0 S SORUMLU KURUM( ) ONCELIGI
: . ) . L 1 1 Giivenlik
Sigorta Prim||Tedavi sonras1 bireylerin istihdaminda Ga 1smau ve S(')sya Guven‘l )
.. ) ) ) o ... ||Bakanligi, Hazine ve Maliye||Orta vadeli
Destegi igverenlere sigorta prim tesviki verilmelidir. -
Bakanlig1
o Danigmanlik ve|Rehabilitasyondaki bireylere sosyal hizmet Aile ve Sosval Hizmetler
. - v z )
REHABILITASYON Sosyal Hizmet|uzmanlar1 araciligiyla istihdam ve sosyal B 4 Kisa vadeli
.. y . o Bakanligi, SGK
Destegi uyum danigmanligi verilmelidir.
Rehabilitasyondaki  bireylerin  toplumla
Toplumsal Uyum ) o . .
Proeramlart yeniden etkilesimini kolaylastiracak sosyal|Belediyeler, STK, SGK Orta vadeli
& dayanisma projeleri desteklenmelidir.
. Rehabilit katil ireylerin istih
Veri  izleme  velRE abili asy?na 'a ilan bireylerin isti dam o Orta_Ugun
o ) ve sosyal giivenlik durumlar1 uzun vadeli||SGK, TUIK, ISKUR .
Takip Sistemi vadeli

olarak izlenmelidir.

Bagimlilikla miicadelede sosyal giivenlik

Kurumsal . .. } . [|Calisma ve Sosyal Giivenlik .
) sistemini  temsil eden  kalict  bir Gals . .y Kisa vadeli
Koordinasyon ) Bakanligi, SGK, ISKUR
koordinasyon kurulu olusturulmalidir.
) . SGK ve ISKUR’un bagimlilikla iligkili risk .
Veri ve Izleme 3 ) g .. ; ) ISGK, TUIK, Aile ve Sosyal .
, ) gruplarma dair ortak bir izleme sistemi|| .. . Orta vadeli
Sistemi Hizmetler Bakanligi

kurmasi gerekmektedir.




STRATEJIK N - UYGULAMA
BOYUT N ..
oYU ALAN POLITIKA ONERISI SORUMLU KURUM(LAR) ONCELIC
Sosyal giivenlik politikalarinin proje bazli|Cumhurbaskanligi Strateji ve
Politika Siirekliligi ||[degil, wulusal bagimlhilikla  miicadele|Biitce Baskanlii, Calisma ve|Orta vadeli
stratejisine entegre edilmesi saglanmalidir. ||Sosyal Giivenlik Bakanlig1
SURDURULEBILIRLIK

Kurumsal Egitim
ve Kapasite

SGK ve ISKUR personeline bagimlilikla
miicadele, yonlendirme ve sosyal politika
egitimi verilmelidir.

SGK, I[SKUR  Akademi,
Universiteler

Orta vadeli

Yerel Y Onetim
Isbirligi

Belediyelerle  koordinasyon  kurularak,
sosyal giivenlik temelli rehabilitasyon
projeleri yerel diizeyde desteklenmelidir.

Belediyeler, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig:

Orta—Uzun
vadeli




Sosyal Giivenlik Masasi Politika Notu
Genel Cerceve
Bagimlilikla miicadelede sosyal giivenlik sistemi, yalnizca saglik ve sosyal yardim
mekanizmasint degil; bireyin ekonomik, mesleki ve toplumsal yasamda yeniden var
olmasim giivence altina alan yapisal bir unsurdur. Calistay katilimcilari, mevcut sistemin
bagimlilikla miicadeleye dolayl bicimde katki sagladigini; ancak kurumsal koordinasyon,
veri entegrasyonu ve siirdiiriilebilir finansman eksikligi nedeniyle etkinligin sinirli kaldigini
belirtmistir.
Bagimlilikla miicadelede sosyal gilivenlik yaklasimi, yalmzca yardima dayali degil;
iiretkenligi, istihdam ve toplumsal katilim destekleyen aktif sosyal politika anlayisina
dayanmalidir. Bu ¢ergevede, bireyin bagimlilik riskiyle karsilagmadan 6nce korunmasi, tedavi
siirecinde finansal glivenceye erisimi ve rehabilitasyon sonrasi yeniden istihdam edilmesi,
biitiinciil bir dongii olarak ele alinmalidir.
Politika Oncelikleri
1. Bagimhlikla Miicadelede Sosyal Giivenlik Entegrasyonu
o Sosyal giivenlik sisteminde bagimlilik risk gruplarinin izlenmesine yonelik veri
tabanlar1 olusturulmali, risk temelli sosyal yardimlar gelistirilmeli.
o SGK, ISKUR ve Aile Bakanlig1 arasinda diizenli bilgi paylasimi saglanmalidur.
2. Tedaviye Erisimde Esitlik ve Finansal Giivence
o Sigortasiz veya giivencesiz bireylerin tedaviye erisimini saglayacak 6zel sosyal
giivence paketi olusturulmalidir.
o AMATEM ve benzeri merkezlerde tedavi giderleri sosyal giivenlik fonlar
araciligiyla desteklenmelidir.
3. Rehabilitasyon ve Yeniden Istihdam
o Bagmmliliktan kurtulan bireylerin sosyal gilivenlik sistemine yeniden dahil
edilmesi i¢in prim tesviki ve istihdam destekleri saglanmalidir.
o Mesleki rehabilitasyon merkezleri ve sosyal uyum = programlari
yayginlastirilmalidir.
4. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik ve Koordinasyon
o Bagimlilikla miicadelede sosyal giivenlik sistemini temsil eden kalicit bir
koordinasyon kurulu olusturulmalidir.
o SGK ve ISKUR’un bagimlilikla iliskili gostergelere dayali ortak izleme sistemi
kurulmalidir.

Stratejik Oneriler

e Kisa Vadede: Sosyal giivenlik sistemine bagimlilikla miicadele temali veri,
yonlendirme ve yardim modiilleri entegre edilmelidir.

e Orta Vadede: Rehabilitasyon sonrasi istthdami destekleyen prim tesviki ve isveren
sorumlulugu modelleri hayata gegirilmelidir.

e Uzun Vadede: Sosyal giivenlik kurumlarinin bagimlilikla miicadelede aktif politika
iireticisi haline gelmesini saglayacak kurumsal kapasite ve biitce altyapisi
giiclendirilmelidir.

Sonug ve Yol Haritasi

Sosyal giivenlik sistemi, bagimlilikla miicadelede yalnizca bir destek mekanizmasi degil,
bireyin yeniden hayata katihbmmm miimkiin kilan temel politika bilesenidir.
Sistematik, veriye dayali ve insan onurunu merkeze alan bir sosyal giivenlik yaklasimi,
tedaviden istthdama, sosyal yardimdan iiretkenlige kadar her asamada bireyin refahini giivence
altina alacaktir.



EMNIYET VE GUVENLIK MASASI
1. Koruyucu ve Onleyici Miidahaleler Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda, bagimlilikla miicadelede emniyet birimlerinin yalnizca miidahale eden degil,
onleyici sosyal aktor olarak konumlandirilmas: gerektigi giiclii bicimde vurgulanmistir.
Katilimcilar, bagimlilik riskinin 6zellikle mahalle ve sokak diizeyinde yogunlastigini, buna
ragmen yerel gilivenlik birimlerinin sistematik bir risk haritalama ve erken miidahale
mekanizmasina sahip olmadigmi belirtmistir.

Bir katilime1 bu durumu su sekilde ifade etmistir:

“Bagimlilik sadece bir su¢ degil, ayni zamanda bir giivenlik ve toplumsal refah meselesidir.

’

Polis bunu sugtan once fark edebilmelidir.’

Katilimcilar, 6zellikle ¢ocuklar ve genclerle dogrudan temas halinde olan toplum destekli
polislik uygulamalarinin yayginlagtiritlmas1 gerektigini, ancak bu birimlerin ¢ogunlukla
personel ve egitim yetersizligi nedeniyle islevini tam olarak yerine getiremedigini dile
getirmistir. Bunun yaninda, bagimlilikla miicadelede emniyetin sivil toplum, okul ve yerel
yonetimlerle koordineli ¢alismasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Literatlirde de benzer bulgular bulunmaktadir. UNODC (2023) verilerine gore, toplum temelli
giivenlik uygulamalarinin yaygin oldugu iilkelerde maddeye erisim oranlar1 %25’e kadar
azalmaktadir. Tirkiye’de ise “Toplum Destekli Polislik” modeli 6nemli bir potansiyel
tagimasina karsin, bagimlilikla miicadele stratejisine dogrudan entegre edilmemistir.

Stratejik Alanlar ve Oneriler

Sorumlu Uygulama

Stratejik Al Politika Onerisi N
ra e]l an OoltIKa nerisi Kurum(lar) Onceligi

Mahall kak diizeyinde bagimlilik
Risk  Haritalama risgll< ahzrvfﬁgna olizzillnial?gmrli;lin Bmniyet — Genel
ve Erken ; . Miidirlugi, Kisa vadeli

Miidahale bolgelerde erken uyar1 mekanizmalari

kurulmalidir. I¢isleri Bakanligi

Toplum destekli polislik birimleri,

Topl Destekli
oplum estelct bagimlilikla miicadele programlarinin

Emniyet Genel
matye ene Orta vadeli

Polislik Miidiirliii
oust aktif paydas1 haline getirilmelidir. Haurugy
Cocuk ve E{nniyet birirr‘lleri cocuk ve genglerle ‘
. giiven temelli temas kurmali, okul|MEB, Emniyet .
Genglerle Giiven . D . e 1. |[K1sa vadeli
iliskisi temelli oOnleme projelerine dahil||Genel Miidiirliigii

edilmelidir.




Sorumlu Uygulama

Stratejik Al Politika Onerisi ..
ratejik Alan olitika Onerisi Kurum(lar) Onceligi

Uyusturucuya Sokak diizeyinde denetim, ihbar ve

Emniyet  Genel
Erisimin toplumsal farkindalik mekanizmalari mnye ene

1'
Miidiirliigii, STK Orta vadeli

Onlenmesi giiclendirilmelidir.

Polis ve jandarma  personeline

Emniyet  Genel
Kolluk Egitimi ve|bagimlilikla miicadele, iletisim ve mnye ene

Orta—Uzun

udauriugu, Ol1S vadeli

Farkindahk onlendi konularind ozel
arkindah yonlendirme onularinda ozell | 1o demisi

egitimler verilmelidir.

Koruyucu ve 6nleyici boyut, emniyetin bagimlilikla miicadelede yalnizca “sucla miicadele”
degil, toplumsal refahi ve genglerin giivenligini koruyan bir aktér olmas1 gerektigini ortaya
koymaktadir. Bu anlayis, tedavi silirecinde de kolluk kuvvetlerinin cezalandirici degil,
yonlendirici bir rol iistlenmesini zorunlu kilmaktadir.

2. Tedavi Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda, bagimlilikla miicadelede giivenlik birimlerinin tedaviye yonlendirme
siireclerinde aktif rol almasimin gerekliligi 6ne ¢cikmistir. Katilimcilar, bagimli bireylerin
cogunun emniyet birimleriyle ilk temaslarinda cezai islemle karsilagtigini, bu durumun tedaviye
yonlendirmeyi zorlastirdigini belirtmistir.

Bir katilime1 bu sorunu sdyle 6zetlemistir:

“Biz bagimli bireyi genelde olay sonrasi taniyoruz. Oysa onu ceza yerine tedaviye
yvonlendirebilecek bir sistem kurulmali.”

Tedavi siirecine geciste “yonlendirme zincirinin kirilmasi1” en biiylik yapisal sorun olarak
tanimlanmistir. Emniyet, saglik ve sosyal hizmet birimleri arasinda ortak bir protokol ve veri
akisinin bulunmamas, bireylerin siireci yarida birakmasina yol agmaktadir. Ayrica, polislerin
bagimli bireylere yaklagiminda farkindalik eksikligi, gliven iligkisini zedeleyebilmekte;
bireylerin tedaviden ka¢inmasina neden olabilmektedir.

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi (EMCDDA, 2023) verilerine
gore, “polisin yonlendirdigi tedavi programlar1” Avrupa’da niiks oranlarin1 %20’ye kadar
distirmektedir. Tiirkiye’de ise benzer bir modelin, YEDAM (Yesilay Danismanhk Merkezi)
ve Denetimli Serbestlik siirecleriyle entegre edilmesi biiyiik bir potansiyel tasimaktadir.



Stratejik Alanlar ve Oneriler

.. S 1 Uygul
Stratejik Alan  ||Politika Onerisi orumiu Lyguama
Kurum(lar) Onceligi

Te"daviye. Emniyet bi‘r.imleri' baglmp ‘bireyler% igisleri  Bakanhgr, '
Yonlendirme tedaviye yonlendirmek ig¢in resmi Saslik Bakanlis Kisa vadeli

. . o aglik Bakanlig
Mekanizmalar1  |protokollerle yetkilendirilmelidir. & &

Emniyet, saglik ve sosyal hizmet|Icisleri ~ Bakanhg,

Veri Paylasimi kurumlar1 arasinda tedaviye|[Saglik Bakanligi, Orta vadeli

yonlendirme ve izleme siirecleri i¢in||Aile  ve  Sosyal
ortak veri platformu kurulmalidir.  ||Hizmetler Bakanlig1

Kolluk kuvvetlerine bagimlilikla

Emniyet Genel
miicadelede psikososyal e ene

Polis Egitimi Miidiirligi, Polis|Kisa vadeli

yonlendirme ve kriz miidahalesi

e 1 Akademisi

egitimi verilmelidir.

Bagimli  bireylerle temas eden|Emniyet Genel
Giiven Temelli|emniyet personeline, etik ve insan|Miidiirliigii,  Insan )
o C e e o . ... ||Orta vadeli
Iletisim haklar1 temelli iletisim becerileri|Haklar1 Esgilidiim

kazandirilmalidir. Kurulu

Emniyet birimleri tedavi merkezleri
ve YEDAM ile ortak yonlendirme
sistemi kurmalidir.

Kurumlar Arasi Igisleri ~ Bakanligy,|Orta—Uzun

Isbirligi Yesilay vadeli

Tedavi boyutu, emniyetin bagimlilikla miicadelede cezai yaklagimin 6tesine gecip, rehabilite
edici kamu saghgi perspektifini benimsemesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu yaklasim,
rehabilitasyon silirecinde emniyet—toplum isbirligini giiglendiren ve bireyin topluma yeniden
kazandirilmasina destek olan yapisal modellerin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

3. Rehabilitasyon Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda one ¢ikan ortak goriis, bagimlilikla iligkili suglardan dolayi adli siireglere dahil olan
bireylerin ceza sonrasi donemde sosyal rehabilitasyon siirecinin sistematik bicimde
yiiriitiilmemesi olmustur. Katilimcilar, emniyet birimlerinin sugcun 6nlenmesinde oldugu
kadar, yeniden su¢ ve madde dongiisiiniin kirllmasinda da kritik bir rol oynayabilecegini
vurgulamugtir.

Bir katilime1 bu durumu su sekilde ifade etmistir:

“Ceza sonrasi donemde bireyi takip edecek, ona yeniden topluma doniiste rehberlik edecek bir
mekanizma yok.”



Emniyetin rehabilitasyon siirecinde temel islevlerinden biri, bireylerin yeniden topluma
kazandirilmasi siirecinde giiven, yonlendirme ve izleme islevini yerine getirmektir. Ancak
katilimcilar, bu konuda kurumsal kapasitenin sinirli oldugunu ve saha diizeyinde kurumlar arasi
isbirliginin zayif kaldigm belirtmistir. Ozellikle denetimli serbestlik, sosyal hizmet
merkezleri ve emniyet birimleri arasinda ortak bir rehabilitasyon protokoliiniin eksikligi,
stireglerin daginik ve gegici kalmasina neden olmaktadir.

Avrupa Konseyi’nin (2022) “Rehabilitative Policing” raporuna gore, polis ve toplum arasindaki
giivene dayali rehabilitasyon yaklasimlari, tekrar suc¢ isleme oranimmi %30 oraninda
azaltmaktadir. Bu bulgu, Tiirkiye’de de “toplum destekli polislik” modelinin bagimlilikla
miicadelede sadece Onleme degil, rehabilitasyonun da parcasi haline getirilebilecegini
gostermektedir.

Stratejik Alanlar ve Oneriler

Sorumlu Uygulama

Stratejik Al Politika Onerisi N
ra ejl an ol1tiIKa unerisi Kurum(lar) Onceligi

Bagimliliktan ~ kurtulan  bireylerin Emniyet Genel

Midiirliigii, STK,||Kisa vadeli
Belediyeler

Toplum Temellijtopluma yeniden kazandirilmasi icin
Rehabilitasyon |emniyet birimleri toplum destekli
projelere dahil edilmelidir.

Ceza sonrast donemde bireylerin||, . . . g
topluma m siireci icin emniyet Ieisleri  Bakanhgr,
. uma u i

Kurumsal izleme| 7 v ¢ YUl A dalet Bakanligi,

denetimli serbestlik ve sosyal hizmet Orta vadeli

Sistemi . . . .||Aile  ve  Sosyal
birimleri arasinda izleme protokolii| . g
Hizmetler Bakanlig1
olusturulmalidir.
Rehabilitasyondaki bireylerin
Istihdam ve|listihdama katithmi i¢in  giivenlik|[ISKUR,  Emniyet .
Orta vadeli

Sosyal Uyum destekli “Toplum Giivenligine Katki|Genel Miidiirliigii
Programlar1” uygulanmalidir.

Rehabilitasyon  sonrasi  bireylerin

Emniyet Genel
Mahalle toplumsal kabullinii  destekleyecek]|| . y e .
. . . . - IMudirligt, Orta vadeli
Giivenlik Ag1 mahalle  glivenlik ag1  modeli .
L g Belediyeler
gelistirilmelidir.
Emniyet Genel

Polis—Sosyal Emniyet personeli, sosyal hizmet

Hizmet isbirligi

Miidiirliigii, Aile ve||Orta—Uzun

uzmanlariyla ortak saha caligmalar Sosyal Hizmetlerlvadeli

riitmelidir
yHrumetdit Bakanlig1

Rehabilitasyon boyutu, giivenlik kurumlarinin yalnizca cezai islevleriyle degil; toplumsal
iyilesme ve yeniden entegrasyon siirecleriyle de iliskilendirilmesi gerektigini gostermektedir.



Bu yaklagimin kalici etkiler iiretebilmesi icin, siirdiiriilebilirlik boyutunda kurumsal
koordinasyon, veri paylasimi ve uzun vadeli izleme sistemlerinin olusturulmasi
gerekmektedir.

4. Siirdiiriilebilirlik Boyutu
Analiz ve Politika Oncelikleri

Calistayda katilimcilarin iizerinde en ¢ok durdugu konulardan biri, emniyetin bagimlilikla
miicadelede yiiriittiigli faaliyetlerin ¢ogunun kampanya veya donemsel proje diizeyinde
kalmas, kalic1 bir kurumsal yapilanmaya donlismemesidir. Bu durum, farkindalik yaratmakla
birlikte, etkiyi uzun vadeye tasiyamamakta ve sahada elde edilen kazanimlarin
stirdiiriilebilirligini zayiflatmaktadir.

Katilimcilar, bagimlilikla miicadelede “emniyetin kurumsal hafizasinin” gii¢clendirilmesi
gerektigini; farkli illerde yiiriitiilen basarili uygulamalarin sistematik bi¢cimde izlenmedigini, bu
nedenle iyi uygulama aktarim yapilamadigini belirtmistir.

Bir katilime1 bu durumu soyle ifade etmistir:

“Her yil farkli projeler yapryoruz ama bir yil sonra ayni seyleri yeniden konusuyoruz. Kurumsal
bir devamlilik mekanizmasi kurulmali.”

Ayrica, emniyet—iiniversite igbirligine dayali veri temelli politika iiretimi, siirdiiriilebilirligin
onemli bir ayag1 olarak 6ne ¢ikmustir. Katilimcilar, bagimlilik verilerinin yalnizca sug orani
baglaminda degil, sosyal risk gostergeleri olarak da degerlendirilmesi gerektigini
vurgulamistir.

OECD (2024) verilerine gore, su¢ Onleme ve bagimlilikla miicadelede siirdiiriilebilirlik
saglayan tlkelerde, giivenlik kurumlar1 “toplumsal dayaniklilik gostergeleri” {izerinden
performans degerlendirmesi yapmaktadir. Tiirkiye’de de benzer bir yaklasimin, Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesinde kahc1 bir koordinasyon birimi araciligiyla yiiriitiilmesi
onerilmektedir.

Stratejik Alanlar ve Oneriler

Sorumlu Uygulama

Stratejik Al Politika Onerisi -
ra ejl an ol1tiIKa unerisi Kurum(lar) Onceligi

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde
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Koordinasyon ve| .~ _ ; . .. .,|Emniyet Genel|Kisa vadeli
bir “Koordinasyon ve Izleme Birimi e e e e
Hafiza Miidiirligii
kurulmalidir.
Bagimlilikla ilgili olay, yonlendirme ve .
. . & L & . Yy . |[Emniyet Genel
Veri Temelli|jtedavi siirecleri entegre bir wveri|| .. .~ . .. )
. . . Miidiirligii, TUIK,|Orta vadeli
Izleme Sistemi tabaninda toplanmali; yillik raporlar

YEDAM
yayimlanmalidir.




Sorumlu

Uygulama

Yerel [isbirlikleri
ve Katilim

toplum kuruluslariyla uzun vadeli
isbirligi protokolleri olusturulmalidir.

Icisleri Bakanlhigi,
Belediyeler, STK

Stratejik Al Politika Onerisi N
ratejik Alan olitika Onerisi Kurum(lar) Onceligi
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lyi Uygulama . e e e .
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Paylasimi . . .
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Belediyeler, {iniversiteler ve sivil

Orta—Uzun
vadeli

Stirdiiriilebilirlik boyutu, emniyetin bagimlilikla miicadelede “kurumsal refleks” gelistirmesi
gerektigini agikca gostermektedir. Bu yalnizca kolluk giici boyutuyla degil; veri yonetimi,
insan kaynagi, isbirligi kiiltiirii ve toplumsal etki izleme agisindan da siireklilik arz eden bir

yapilanmay1 zorunlu kilmaktadir.

Bu yapmin kalici hale getirilmesi, bagimlilikla miicadelede kisa vadeli projelerden ulusal

stratejik plana gecisi saglayacak; giivenlik birimlerinin toplumsal refahin siirdiiriilebilir

bilesenleri arasinda konumlanmasina katki sunacaktir.




EMNIYET VE GUVENLIK MASASI -POLITiKA CIKTILA~
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Emniyet ve Giivenlik Masasi Politika Notu
Genel Cerceve
Bagimlilikla miicadelede emniyet birimleri yalnizca sugla miicadele eden degil, toplumun
giivenligini ve refahin1 koruyan onleyici bir sosyal aktor olarak konumlandirilmalidir.
Calistay katilimcilari, mevcut uygulamalarin ¢ogunun operasyonel diizeyde kaldigini; oysa
emniyetin erken uyari, yonlendirme ve rehabilitasyon siireclerinde daha etkin bir rol
iistlenmesi gerektigini vurgulamistir.
Bu kapsamda, bagimlilikla miicadele stratejisinde emniyetin islevi “yakala—cezalandir”
modelinden “fark et-koru-rehabilite et” yaklasimina evrilmelidir. Toplum destekli polislik,
veri temelli glivenlik politikalar1 ve kurumlar arasi igbirligi bu doniisiimiin temel bilesenleri
olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Politika Oncelikleri
1. Toplum Temelli Onleme ve Erken Uyari
o Mabhalle diizeyinde bagimhilik risk haritalar1 olusturulmali; toplum destekli
polislik modeli 6nleme programlarina entegre edilmelidir.
o Cocuklar ve genclerle giivene dayali temas kurulmali; okul temelli farkindalik
faaliyetleri artirilmalidir.

2. Tedaviye Yonlendirme ve Kurumsal isbirligi

o Emniyet, saglik ve sosyal hizmet kurumlar1 arasinda yonlendirme protokolleri
olusturulmali; veri paylasimi dijital ortamda saglanmalidir.

o Polis ve jandarma personeline bagimlilikla miicadele, psikososyal yonlendirme
ve kriz miidahalesi egitimleri verilmelidir.

3. Rehabilitasyon ve Topluma Yeniden Kazandirma

o Ceza sonrasi bireylerin topluma uyum siirecini destekleyecek “rehabilitasyon
izleme protokolii” olusturulmalidir.

o Mahalle giivenlik aglar1 ve toplum destekli projeler, bireyin yeniden
entegrasyonuna katki saglayacak sekilde yapilandiriimalidir.

4. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik ve Veri Temelli Politika Uretimi

o Emniyet Genel Miidiirliigii bliinyesinde bagimlilikla miicadeleye odakli kalic1 bir
Koordinasyon ve izleme Birimi kurulmalidur.
o Veriler sadece sug istatistigi olarak degil, sosyal risk gostergeleri temelinde
analiz edilmelidir.
o Basarili uygulamalar ulusal bir “iyi 6rnek veri tabani”nda toplanmali ve yillik
raporlar halinde yayimlanmalidir.
Stratejik Oneriler
Emniyetin bagimlilikla miicadeledeki etkinligini artirmak, yalnizca operasyonel degil,
psikososyal ve toplumsal dayamikhilik temelli bir giivenlik anlayis1 gerektirmektedir.

o Kisa Vadede: Toplum destekli polislik birimleri bagimlilikla miicadele programlarina
dahil edilmelidir.

e Orta Vadede: Kurumlar arasi yoOnlendirme sistemi kurulmali; polis egitimleri
standardize edilmelidir.

e Uzun Vadede: Kurumsal siirdiiriilebilirlik ve veri temelli izleme mekanizmalariyla,
bagimlilikla miicadelede ulusal Olgekte “rehabilite edici giivenlik modeli”
benimsenmelidir.

Sonug ve Yol Haritasi

Bu politika yaklagimi, bagimlilikla miicadeleyi yalnizca adli bir siire¢ olmaktan ¢ikararak,
toplumun  biitiinciil  giivenligi ve  refahi  ekseninde  yeniden  tanimlar.
Emniyet birimleri, bu doniisiimle birlikte bagimlilikla miicadelede cezai otorite degil,;
koruyucu, yonlendirici ve toplumu iyilestirici bir paydas haline gelecektir.



GENEL DEGERLENDIRME

Tirkiye, son yillarda hizla ¢esitlenen bagimlilik tiirleriyle ve bu bagimliliklarin yarattigi ¢ok
boyutlu sosyal sorunlarla kars1 karsiyadir. Uyusturucu kullanimindaki artis, sadece bir halk
saglig1 sorunu degil, ayn1 zamanda aile yapisini, egitim sistemini, istihdam olanaklarini ve
toplumsal dayamisma iliskilerini etkileyen derin bir sosyal kirilmaya isaret etmektedir.
Calistay bulgulari, mevcut politika yapisinin agirlikli olarak reaktif (tepkisel) nitelikte
oldugunu, yani sorun ortaya c¢iktiktan sonra devreye giren kisa vadeli miidahalelerle sinirl

kaldigin1 gostermistir.

Bu cercevede, bagimlilikla miicadele alaninda kalic1 sonuclar elde edilebilmesi i¢in dnleme,
tedavi, rehabilitasyon ve siirdiiriilebilirlik boyutlarmin biitliinciil bi¢imde ele alinmasi

gerektigi agikca ortaya ¢ikmistir.
1. Yapisal Déniisiim Thtiyaci: Koruyucu ve Onleyici Politikalarda Entegrasyon

Calistay masalarmin ortak bulgusu, Tiirkiye’nin bagimlilikla miicadelede “Onleyici politika”
alaninda heniiz kurumsal bir esgiidiim saglayamadigi yoniindedir. Egitim sisteminde ¢ocuklara
ve genglere yonelik risk taramalar1 ve yoOnlendirme mekanizmalar1 pargali bi¢imde
yiritiilmekte, saglik hizmetleriyle veri paylasimi sinirli kalmaktadir. Bu durum, erken
miidahale kapasitesini zayiflatmakta ve bagimlilik riski tasiyan bireylerin sistem disinda

kalmasina yol agmaktadir.

Bu baglamda c¢alistay, okul temelli 6nleme modellerinin gii¢lendirilmesi, rehberlik
servislerinin aile sosyal hizmet merkezleriyle ortak ¢alismasi ve “erken miidahale ekipleri’nin

iilke genelinde kurumsallastirilmasi yoniinde gii¢lii bir uzlasi ortaya koymustur.

Ayrica, katilimeilarin siklikla vurguladig lizere, bagimlilik riskini artiran sosyoekonomik
esitsizlikler ve issizlik gibi yapisal faktorler, koruyucu sosyal politikalarin merkezine
yerlestirilmelidir. Sosyal yardim sisteminin pasif destek bi¢iminden ¢ikarilarak, istihdam ve
beceri gelistirme odakh aktif bir modele doniistiiriilmesi, bagimlilikla miicadelenin uzun

vadeli siirdiiriilebilirligi agisindan hayati goriilmiistiir.

Bu yoniiyle koruyucu boyut, yalnizca bireysel farkindalik ya da okul temelli egitimden ibaret
degil; ekonomik ve sosyal refah politikalarinin kesistigi bir kamu sorumlulugu alani olarak

ele alinmalidir.



2. Tedavi ve Rehabilitasyonda Parc¢al Sistem Sorunu

Calistayin en kritik bulgularindan biri, bagimlilikla miicadelede tedavi hizmetlerinin bolgesel
esitsizlikler ve kurumsal koordinasyon eksikligi nedeniyle etkinlik kaybina ugradigidir.
AMATEM ve CEMATEM birimlerinin sayica yetersizligi, 6zellikle Dogu ve Gilineydogu
illerinde tedaviye erisimi sinirlamaktadir. Bu durum, yalnizca mekansal degil ayn1 zamanda

sosyoekonomik bir adaletsizlik tiretmektedir.

Katilimcilar, bagimlilik tedavisinde kullanilan modelin héla biiylik Olciide biyomedikal
yaklasimla sinirli oldugunu; psikososyal destek, aile katilimi ve sosyal hizmet
yonlendirmesinin yeterince biitlinlestirilemedigini belirtmistir. Bu bulgu, tedavinin yalnizca
tibbi degil, ayn1 zamanda insani ve toplumsal bir siire¢ olarak ele alinmasi gerektigini acik¢a

gostermektedir.

Tedavi sonrasi donemde, yani rehabilitasyon asamasinda yasanan siireklilik kopuklugu ise
sistemin en zayif halkasidir. Rehabilitasyonun yalnizca “iyilesme sonrasi bakim” degil, bireyin
yeniden iiretken ve kabul goren bir toplumsal aktor haline gelmesi siireci oldugu
vurgulanmistir. Bu noktada, belediyeler, ISKUR, SGK, sivil toplum ve dzel sektdr arasinda

koprii kuracak mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.

Calistayda sikca dile getirilen Onerilerden biri, bagimliliktan kurtulan bireyler i¢in mesleki
rehabilitasyon merkezleri ve sosyal kooperatif modellerinin yayginlastirilmasidir. Bu
yapilarin yalnizca istihdam odakli degil, ayn1 zamanda aidiyet, iiretkenlik ve yasam doyumu

temelli bir rehabilitasyon anlayis1 gelistirmesi Onerilmistir.
3. Kurumsal Koordinasyon ve Veri Entegrasyonu: Kalici Bir Ulusal Mekanizma

Tiim masalar, bagimlilikla miicadelede kurumlar arast koordinasyon eksikliginin en biiyiik
engel oldugu konusunda birlesmistir. Tiirkiye’de bagimlilikla ilgili faaliyetler farkli bakanliklar

tarafindan yiiriitiilmekte, ancak bu ¢abalar ortak bir stratejik cat1 altinda toplanmamaktadir.

Calistayda onerilen en dikkat ¢ekici yapi, Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitce Baskanhgi
koordinasyonunda kurulacak bir **“Bagimlilikla Miicadele Ust Kurulu”**dur. Bu kurulun
temel gorevi, bakanliklar arasinda veri paylasimini saglamak, ulusal gostergeleri belirlemek ve

yillik performans degerlendirmeleriyle politika etkililigini 6l¢gmek olmalidir.

Ayrica, Emniyet, Saglik, Aile ve Sosyal Hizmetler ile Milli Egitim Bakanlig1 verilerinin bir
arada analiz edilecegi bir ***“Bagimlilik izleme ve Degerlendirme Platformu”**nun kurulmast,

hem erken uyari sistemini gli¢lendirecek hem de politika {iretimini bilimsel zemine oturtacaktir.



Bu 0Oneriler, ¢alistayin yalnizca bir durum analizi degil, ayn1 zamanda veriye dayah yonetisim

modeline gecis ¢cagrisi niteligi tasidigini gdstermektedir.
4. insan Kaynagi, Kurumsal Kapasite ve Sivil Toplumun Rolii

Bagimlilikla miicadele, yalnizca kurumlarm degil, ayni1 zamanda insan kaynaginin niteligi ile
de dogrudan iligkilidir. Calistay verileri, 6zellikle sosyal hizmet, psikoloji, rehberlik ve
hemsirelik  alanlarinda uzman personel eksikliginin, hizmetlerin kalitesini ve

surdiriilebilirligini sinirladigini géstermektedir.

Bu kapsamda, fniversitelerle is birligi iginde ylriitilecek “Bagimhlikla Miicadele
Uzmanhgr” sertifika programlarimin ve hizmet i¢i egitimlerinin kalic1 hale getirilmesi

Onerilmistir.

Ayrica, sivil toplum kuruluslarimin yalnizea “uygulayict” degil, politika ortagi konumuna
yukseltilmesi gerektigi vurgulanmistir. Yerel yonetimlerle is birligi icinde calisan STK’lar,
ozellikle rehabilitasyon ve toplumsal farkindalik alanlarinda siirdiiriilebilir etkiler

yaratabilmektedir.
5. Genel Politika Perspektifi: Giivenlikten Refaha

Calistayin belki de en carpici sonucu, bagimlilikla miicadelenin artik giivenlik temelli bir
sorun degil, toplumsal refahin siirdiiriilebilirligiyle dogrudan iligkili bir konu olarak

goriilmesi gerektigi yoniindedir.

Bulgular, bagimliligin yalnizca madde kullanimina indirgenemeyecegini; bunun ekonomik,
psikolojik, mekansal ve kiiltiirel boyutlar1 olan ¢ok katmanh bir kirilma alam oldugunu

gostermektedir.
Bu nedenle, bagimlilikla miicadele stratejileri;

o Egitimden sagliga, aileden adalete kadar tiim sistemleri kapsayan biitiinciil bir kamu

politikasi,

o Kisa vadeli projeler yerine ol¢iilebilir ve siirdiiriilebilir gostergelere dayah ulusal bir

stratejik plan,

e Veriye, insan onuruna ve sosyal adalete dayali uzun vadeli bir refah vizyonu iizerine

insa edilmelidir.



Calistay ciktilar, Tiirkiye nin bagimlilikla miicadelede gii¢lii bir kurumsal iradeye ve genis bir
profesyonel potansiyele sahip oldugunu; ancak bu potansiyelin kurumsal esgiidiim, veri
yonetimi ve insan kaynagi eksiklikleri nedeniyle tam olarak kullanilmadigimi ortaya

koymaktadir.

Elde edilen oneriler, bagimlilikla miicadelenin yalnizca bireysel bir iyilesme siireci degil, ayn1
zamanda toplumsal yeniden insa siireci oldugunu gostermektedir.
Bu nedenle, devlet kurumlari, sivil toplum ve akademi arasinda kurulacak kalict is birligi,
Tirkiye’nin bu alanda bilimsel temelli, biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir ulusal politika

gelistirmesinin anahtari olacaktir.



